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21 de septiembre de 2011

Honorables Senadores y Representantes miembros de la Comision del Congreso de
seguimiento a la implementacion de la Ley de Victimas:

Es un honor para mi como Coordinador Residente y Humanitario del Sistema de las
Naciones Unidas en Colombia estar en este recinto para presentar las conclusiones
preliminares recogidas en el evento sobre la implementacion de la Ley de Victimas
realizado el pasado lunes 19 de septiembre por las agencias de las Naciones Unidas, con la
participacion de representantes del Gobierno, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional.

El Sistema de las Naciones Unidas se ha comprometido a apoyar los esfuerzos del Estado y
de la sociedad colombiana para la adecuada reglamentacion e implementacion de la Ley
1448 del 10 de junio de 2011, “Por medio de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”. Este
compromiso fue asumido directamente por nuestro Secretario General en el acto de sancion
de la Ley, en el cual se refirio a la importancia de que la Ley tenga un efecto transformador
en las vidas de las victimas, y reiterd la decision de nuestra organizacion de contribuir a
materializar este proposito.

El Sistema de las Naciones Unidas en Colombia ha reconocido la importancia histérica de
la Ley de Victimas y Resitucion de Tierras en un contexto de conflicto armado de mas o
menos 5 décadas, en tres aspectos fundamentales: (i) el reconocimiento de las victimas y
sus derechos; (ii) el proposito de reparar los dafios causados por los actores del conflicto; y
(iii) la posibilidad de construir una paz sostenible y digna, asi como lograr la reconciliacion.

Por esa razén, apoyamos de manera decidida el proceso de discusion y debate legislativo de
la Ley, asesorando sobre los estandares internacionales de derechos humanos y buenas
practicas internacionales, asi como favoreciendo espacios de participacion de las victimas.

Ahora que la Ley ha sido aprobada, es nuestra intencién continuar con este apoyo en el
proceso de implementacion, que de manera inmediata requiere crear una estructura
institucional nueva, y desarrollar los decretos reglamentarios que le den contenido al marco
general de medidas de atencion y reparacion a las victimas previstas en la Ley. Con ese
propdsito, convocamos el seminario del lunes pasado, que tenia tres objetivos principales:

1) Facilitar un espacio en el cual los representantes de la sociedad civil puedieran
recibir de las autoridades del Estado informacién actualizada sobre los avances



mas importantes que han dado las instituciones en la implementacion de la ley
de victimas;

2) Propiciar la reflexion, el debate y el intercambio de propuestas de la sociedad
civil sobre elementos a tener en cuenta en el proceso de creacion de
instituciones y desarrollos normativos para la implementacion de la ley de
victimas; y

3) Dar la oportunidad a la comunidad internacional de identificar necesidades y
oportunidades de cooperacion.

Durante la jornada de la mafiana, contamos en primer lugar con una breve presentacion
sobre el marco institucional y reglamentario que se debe desarrollar, a manera de contexto
para las presentaciones y discusiones que tuvieron lugar durante el dia.

A continuacion, tuvimos la oportunidad de recibir de parte del Ministerio de Justicia, del
Ministerio de Agricultura y de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, informacion sobre los avances que ha dado el gobierno hasta la
fecha para la implementacion de la Ley de Victimas. Dos representantes de organizaciones
no gubernamentales también tuvieron un espacio para compartir sus inquietudes sobre la
participacion de la sociedad civil en los procesos de disefio institucional y desarrollo
normativo.

La jornada de la tarde estuvo dedicada al trabajo tematico. Hubo 8 mesas de trabajo en las
cuales los representantes de la sociedad civil discutieron propuestas e inquietudes para
aportar a la reglamentacion en las areas de mecanismos de participacion, disefio
institucional, restitucion de tierras, proteccion, reparacion, rehabilitacion y atencion
psicosocial, enfoque de género y derechos de las mujeres y memoria historica.

A continuacién haré una muy breve presentacion de los principales puntos discutidos en
cada una de las mesas de trabajo. Haremos un ejercicio mucho mas detallado de
recopilacion sistematica de todas estas propuestas que compartiremos con los y las
participantes en el evento, y que luego pondremos a disposicion del Gobierno Nacional,
con el animo de que estos aportes sean utilizados en los procesos de reglamentacion que
estan en curso, y en los que se desarrollaran mas adelante.

Mesa de participacion

Una de las ideas centrales de este ejercicio, si no la esencial, ha sido la manera en la cual
las victimas y sus organizaciones puedan y deban participar, tanto en la implementacion
como en el disefio de la reglamentacion, y puedan encontrar espacios en los que las
autoridades rindan cuentas sobre la manera en la cual estan cumpliendo con sus funciones.
En este sentido, estimo prudente reiterar que este ejercicio no supone una sustitucion de la
necesidad de una participacion e interlocucion directa, real y respetuosa de las victimas y
sus organizaciones con las autoridades competentes.



En el marco de las discusiones de esta mesa, se puso de manifiesto el reto de reglamentar la
participacion. Se concibi6 el reto més alla de lo establecido en la Ley en el Titulo VIII con
respecto a las Mesas de Participacion (articulo 193).

Como elementos a tener en cuenta en este sentido, se destacaron la importancia de
participar en el disefio, implementacion y seguimiento al cumplimiento de la ley, planes,
proyectos y programas. En este sentido, la participaciébn no consiste en la mera
informacidn, ni en la validacion de iniciativas y esfuerzos una vez concebidos, sino en la
construccién colectiva de las propuestas. Por ello reiteramos nuestra conviccion de que es
necesario que las victimas y sus organizaciones participen en el proceso de reglamentacion
que se esta desarrollando en la actualidad.

También se requiere como elemento del proceso atender a la condicién de las victimas, el
enfoque diferencial, la representacion territorial y el establecimiento de reglas de juego
claras.

Algunas organizaciones, con propuestas y documentos concretos, enfatizaron la
importancia de contar con el universo mas amplio posible de victimas y organizaciones sin
discriminaciones, reconociendo la pluralidad de las victimas, su condicion y entorno, con
mecanismos que aseguren una participacion democratica que efectivamente respete a las
minorias y legitime la representatividad, y que existan mecanismos de continuidad con el
fin de que sea sostenible. Uno de los mecanismos sugeridos es la creacion de espacios de
interlocucion, nacionales y territoriales, a través de mesas técnicas tematicas.

La importancia de la veeduria y rendicion de cuentas de las autoridades también fue objeto
de consideracion en las discusiones de esta mesa. Uno de los elementos fundamentales de
la participacion deberia ser el enfoque diferencial, entendido en particular como enfoque de
género y poblacional. De particular importancia serd promover un mecanismo efectivo de
consulta previa, asegurando la participacion directa de los grupos étnicos en la definicion
de la politica de atencion y reparacion.

Mesa de institucionalidad

Con relacion a los arreglos institucionales que exige la implementacion de la Ley de
Victimas, que incluyen desde crear instituciones nuevas hasta reestructurar entidades
existentes o asignar nuevas responsabilidades, los representantes de la sociedad civil que
participaron en el evento destacaron la importancia de asegurar que el cumplimiento de las
funciones derivadas de la ley de victimas incorpore el enfoque de derechos y se oriente
hacia la gestion de servicios enmarcados en la construccion de paz, la convivencia y la
reconciliacion.

Con este proposito, sera fundamental garantizar un proceso de empalme y transferencia
coordinado, en el cual se sistematicen las buenas practicas —reconocidas como tales por los
ciudadanos y ciudadanas- con el fin de construir sobre las experiencias acumuladas y
corregir errores, deficiencias y debilidades.



La magnitud de las responsabilidades del Estado frente a las victimas exige dotar a todas
las entidades de los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios, y exige también
un esfuerzo de coordinaciéon especial entre los distintos sectores de la administracion
publica, entre los niveles nacional, departamental y local, asi como dentro de cada una de
las instituciones.

En este sentido, la puesta en marcha de todo el sistema institucional que debe implementar
la Ley constituye una oportunidad para propiciar un cambio de cultura organizacional, que
se refleje en el trato, la atencion y el trabajo de los funcionarios y funcionarias, que deben
contar también con procesos de formacion apropiados, estabilidad profesional y estrategias
de cuidado que les permitan manejar los efectos y el desgaste emocional al que ellos
también estan sometidos.

Una preocupacion manifestada por las organizaciones de la sociedad civil se refiere al
hecho que se impulse un proceso de reglamentacion sin haber definido con claridad quien
estd a cargo del proceso, con evidentes manifestaciones de poca articulacion institucional.
En particular se percibe un paralelismo y poca coordinacion entre los esfuerzos de Accion
Social, del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Agricultura.

Mesa de restitucion de tierras

En el marco de esta mesa, se discutio el proceso de restitucion de manera amplia,
sugiriendo la necesidad no solo de entregar tierras, sino de incorporar los medios adecuados
para que las victimas puedan realmente hacer productiva la tierra devuelta o compensada.
Esto incluiria ayudas para asegurar la generacion de ingresos (créditos faciles y blandos,
proyectos productivos adecuados a los contextos y a la condicion de las victimas), asi como
la reactivacion de la produccién (con facilidades de transporte y movilidad) y medidas que
tiendan a asentar a la poblacion en las tierras (como educacion, salud o vivienda). Se hizo
especial hincapié en que los servicios sociales y econdmicos no se consideren por su
naturaleza medidas de reparacion, pero si que sean parte del paquete en el marco de los
procesos de restitucion.

En este sentido, se recalcd que los procesos de restitucion deben ser consecuencia de una
lectura previa de las causas y caracterizacion del despojo que asegure la posibilidad de
adecuar medidas para la no repeticion.

Ademas, no pasé desapercibido el papel asignado a las instituciones locales y la necesidad
de adecuar y tomar de decisiones de forma coherente en lo referente a la seguridad, planes
de desarrollo territoriales o establecimiento y cobro de impuestos prediales.

Por otra parte, la mayoria de las discusiones reflejaron una preocupacién por asociar los
procesos de restitucion de tierras a las llamadas zonas de consolidacion, sefialando la
importancia de que los procesos de restitucién no pongan en riesgo la vida o integridad de
los beneficiarios y su entorno. La necesidad de proteccion en este sentido se reflejo en
propuestas para que las medidas no solo sean individuales, sino también colectivas, que se
fortalezca la capacidad y la aceptacion del sistema de alertas tempranas (SAT) de la
Defensoria del Pueblo (cuyos funcionarios y funcionarias también tienen que ser sujetos de
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medidas de proteccion eficaces), dando mayor difusién a sus informes de riesgo vy
transparencia en las decisiones de implementacion de los mismos, y que haya una
participacién de las comunidades, victimas y sus organizaciones en todo el proceso de toma
de decisiones. La tarea de todos los servicios de informacion es asegurar la proteccion es de
importancia esencial.

Finalmente, se solicitd aclarar “cuando y como” la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de “un programa especial para
garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados para la restitucion”,
como exige en articulo 114.

Mesa de Proteccion

La proteccion de las victimas se considerd no solo como elemento esencial para la eficacia
y efectividad de la implementacion de la Ley, si no como un elemento sine qua non para el
gjercicio de derechos.

Las discusiones de la mesa partieron de un cierto escepticismo en cuanto a la capacidad de
las autoridades para asegurar la proteccion de las victimas y sus organizaciones, asi como
de todos y todas las intervinientes en los procesos previsto en la Ley, sobre todo, en
aquellas zonas en las que la presencia de grupos armados ilegales es constante e intrusiva.
Se reafirmd que la responsabilidad por la seguridad tiene que corresponder sin
ambigledades a las autoridades. EI hecho de que la necesidad obligue a comunidades,
victimas y sus organizaciones a adoptar medidas de autoproteccion, no puede eximir a las
autoridades de tal responsabilidad. Por supuesto, es importante que la ciudadania en general
sea consciente de que la proteccion de los derechos de los demas tiene que ser exigida por
todas y todos y que no solo debe ser un reclamo de quienes estan expuestos al riesgo. Es un
derecho y como tal debe ser exigido.

La prioridad de medidas de prevencion fue patente. Esto exige superar los comportamientos
y decisiones reactivas, realizar analisis de contexto y de situaciones mas alla de casos
individuales, asi como medidas que superen los aspectos policiales. Los conceptos de
proteccion integral, que aparecen en el articulo 32, o seguridad humana no pueden quedarse
en términos académicos y deben aterrizarse en elementos concretos que tengan un impacto
en la mitigacion de los riesgos.

Como el desafio fundamental para que cualquier medida de seguridad pueda funcionar, se
sefialo la superacion de la desconfianza en las autoridades encargadas de proporcionar la
seguridad. Esta desconfianza es mas grave en las regiones y en los casos en los cuales esas
mismas autoridades estan acusadas de haber participado en la violencia y violacion de
derechos que ha producido la victimizacion.

Para la superacion de este tremendo desafio se propuso hacer ejercicios de depuracion
institucional en las autoridades competentes, que ya sea por conviccién, corrupcion o
amenaza, han podido contribuir a la victimizacion. La tarea de los organismos de control y
del ejercicio de la funcion disciplinaria es fundamental. En este sentido, se considero
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importante que existan criterios de seleccién de los equipos que adelantan las tareas
concretas de proteccion y que se favorezca la incorporacion de mujeres con especial
sensibilidad hacia determinados grupos de victimas y organizaciones en riesgo. Ademas, se
propuso que las y los funcionarios encargados de analizar los riesgos y tomar las medidas
para minimizarlos tengan unos criterios objetivos de referencia, evitando en lo posible la
subjetividad en la toma de decisiones. Finalmente, el fortalecimiento y la participacion de
las comunidades, victimas y sus organizaciones en los procesos de tomas de decisiones,
desde el mapeo de los riesgos, los analisis de esos riesgos, hasta la determinacion de las
medidas a tomar, se considera como de capital importancia.

Mesa de reparacion

Ante el abanico tan grande que implica el tema de la reparacion en el Ley de Victimas, las
discusiones se centraron en la indemnizacién por via administrativa y judicial, las garantias
de no repeticion y el programa de reparacion colectiva.

En general hubo consenso sobre la importancia de una ruta Unica de acceso a todas las
medidas de reparacion, siempre y cuando se incluya una vision diferenciada segun la
violacion a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario sufrida, y la
condicion de la victimas (por género, familiar, edad, origen étnico o situacion de
discapacidad). En este sentido, se expreso preocupacion por el proceso de adecuacion de las
bases de datos existentes en un registro unico, y por la necesidad de hacer actualizaciones y
evitar la re victimacion en este proceso.

El Gobierno tiene la obligacion de reglamentar dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de la Ley “el trdmite, procedimientos, mecanismos, montos y demas
lineamientos para otorgar la indemnizacion individual por via administrativa a las victimas”
(articulo 132).

Las discusiones que tuvieron lugar reflejaron la necesidad de establecer una adecuada
valoracion del dafio en las tablas de indemnizacion, a la luz de la experiencia de la
implementacién del Decreto 1290, por el cual se cre6 en 2008 un programa similar. Al
mismo tiempo, los representantes de la sociedad civil mostraron una gran preocupacion
porque la aceptacion de la indemnizacion administrativa no impida el acceso a la via
judicial para obtener también reparacion. En este sentido, es importante que la regulacion
del llamado “contrato de transaccion” (por el que una victima puede recibir una
indemnizacién mas alta, si consiente, de forma expresa y voluntaria, que tal indemnizacion
incluye todas las sumas debidas para reparar el dafio recibido), asegure que la victima
consiente de manera realmente voluntaria y que las y los funcionarios encargados no
ejercen ningln tipo de coaccion ni de incentivo indebido. Asimismo, se reclamé que los
protocolos a disefiar sean agiles, didacticos, precisos en tiempos, con poca tramitologia y
burocracia.

Las garantias de no repeticion recogidas en el articulo 149 se consideraron adecuadas, pero
se expresaron ciertas dudas con respeto a su reglamentacion a través del Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral. No parece estar muy claro si esta reglamentacion sera parte

6



del Plan o una vez adoptado el Plan, se reglamentaran. En ambos casos, se reclamo una real
participacion de las victimas y sus organizaciones en la materializacion préactica y concreta
de estas medidas.

Si bien hubo un consenso en la necesidad de un programa de reparacion colectiva, se
sugirid que se considerara en un plano de igualdad con respecto a la indemnizacion
individual. Ambas son importantes para la verdadera reparacion de las victimas.

Finalmente, se destac6 la gran necesidad de capacitar adecuadamente a los y las
funcionarias responsables de estas tareas, no solo para orientar e informar de forma eficaz a
victimas, sus familias y organizaciones, sino también en la necesaria sensibilizacion. Las
victimas reclaman sus derechos, no mendigan ni solicitan asistencia.

Mesa de rehabilitacion

La rehabilitacion y la atencion psicosocial, como uno de los componentes de la reparacion
integral, y la obligacion del Gobierno Nacional de crear un programa de rehabilitacion con
medidas individuales y colectivas, centraron la reflexion en esta mesa.

Hubo un reconocimiento del namero importante de organizaciones no gubernamentales con
un conocimiento acumulado sobre la incorporacion del enfoque psicosocial en la prestacion
de servicios. Estas organizaciones expresaron sin excepcion su disponibilidad para
compartir su experiencia y apoyar al Ministerio de la Proteccion Social en el disefio y en la
implementacidn de este programa.

Se enfatiz6 que la rehabilitacion se debe entender en un sentido amplio, es decir, que
ademas del componente de atencidn en salud fisica y en salud mental, la rehabilitacion debe
incorporar una estrategia integral orientada hacia el proceso de reconstruccion de los
proyectos de vida individuales, familiares y sociales de las personas, y hacia el proceso de
recuperacion de la autonomia personal, laboral y social.

El acceso a este programa no puede depender del régimen de atencion en salud al que esté
afiliada cada persona, ni puede limitarse a la oferta del sistema general de salud. Ademas de
ser un programa en si mismo, la rehabilitacién (entendida en este sentido amplio) y el
enfoque psicosocial, deberian ser parte de todos los demas componentes de la reparacion.
Asi por ejemplo, los procesos de restitucion de tierras, los procesos judiciales, el
otorgamiento de indemnizaciones administrativas, y todos los demas aspectos de la
reparacion, deberian incluir el enfoque psicosocial desde el comienzo y como parte integral
de cada proceso.

También se hicieron referencias a la importancia de la formacion de los funcionarios y
funcionarias sobre el impacto del conflicto armado en las victimas, para que puedan estar
en condiciones de tener una “interaccion” con ellas (a diferencia de una “intervencion”) con
el fin de que sean sensibles y respondan adecuadamente a las necesidades especificas de
edad, género, orientacion sexual, situacion de discapacidad, y condiciones geograficas,
sociales y culturales, de cada persona o grupo de personas.



Sobre las responsabilidades institucionales para poner en marcha el programa de
rehabilitacion y para incorporar el enfoque psicosocial en los demas componentes de la
reparacion, los representantes de la sociedad civil recomendaron que se cree en el
Ministerio de la Proteccion Social una unidad nueva, encargada especificamente de este
programa, por fuera del sistema de seguridad social, que cuente con las capacidades
técnicas y financieras necesarias para darle sostenibilidad a la atencién y para coordinar con
los demas sectores del Estado. Los representantes de la sociedad civil se refirieron también
a la importancia de que el Ministerio de la Proteccion Social asuma un papel méas activo en
el proceso de reglamentacion de la ley de victimas, en coordinacion con los Ministerios de
Justicia y Agricultura y con Accion Social.

Mesa de derechos de las mujeres y enfoque de género

Las organizaciones de la sociedad civil expertas en derechos de las mujeres y enfoque de
género se refirieron a los elementos que se deberian tener en cuenta para garantizar la
transversalidad del enfoque de género en todo el proceso de reparacion y aportaron un gran
namero de ideas concretas muy valiosas para ser tenidas en cuenta en cada uno de los
programas, que transmitiremos de manera detallada posteriormente.

Entre estas ideas que surgieron, me permito ahora resaltar la necesidad de incluir estrategias
de difusion e informacidn para las victimas de violencia sexual y estrategias de formacion
para los funcionarios y funcionarias que reciben victimas de este delito, en las cuales se
incorporen los elementos desarrollados por la Corte Constitucional. Esto debe incluir las
garantias de confidencialidad, el trato digno, el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, incluyendo la interrupcion voluntaria del embarazo cuando corresponda, la
asesoria juridica y el apoyo psicosocial.

Frente a los procesos judiciales por delitos de violencia sexual, se recomienda establecer
mecanismos que garanticen la aplicacion correcta por parte de fiscales y jueces de las
normas especiales sobre prueba establecidas en la Ley de Victimas, en concordancia con las
establecidas en la Ley 1257 de 2008 sobre violencia basada en género. También es
importante retomar y no perder en este proceso el esfuerzo de la Defensoria del Pueblo de
contar con personas especializadas para proporcionar asistencia judicial a mujeres.

Las medidas de proteccién con enfoque de género y con lineamientos especificos para las
mujeres (individualmente consideradas y considerando también a su grupo familiar), y para
los nifios y las nifias, también fueron objeto de preocupacién. Las representantes de las
organizaciones de mujeres sefialaron la necesidad de desarrollar un enfoque que privilegie
la prevencion, con tiempos de respuesta agiles y procesos de concertacion de las medidas
de proteccion y acompafiamiento adecuados.

Con relacion a los procesos de restitucion de tierras, se recomendd hacer un diagnostico de
los despojos que han afectado especificamente a las mujeres y de las modalidades de esos
despojos, que incluyen violencia sexual, coaccion y persecucion a mujeres con VIH,
feminicidios, corrupcion administrativa en detrimento de los derechos de organizaciones de
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mujeres campesinas beneficiarias de titulos colectivos, entre otros, con el fin de disefiar una
respuesta adecuada a esas modalidades.

Asi mismo, recomendaron desarrollar medidas especificas para los procesos de restitucion
que involucren nifios y nifias huérfanos, con garantias efectivas de recuperacion integral.

Frente a los mecanismos de participacion, se recomendd que en los foros regionales
previstos por el Gobierno para los proximos dos meses se incluyan mecanismos de trabajo
explicitamente orientados a recoger los aportes de las mujeres, que los procesos de consulta
previa con pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes incluyan de manera
especifica la consulta con mujeres indigenas, afros y de otros grupos étnicos, y que en los
Comités Departamentales de Justicia Transicional, y las Mesas de Participacion previstas
en la Ley, se asegure una participacion de 50% de mujeres.

Mesa de memoria histérica

En esta mesa se resaltd la importancia de asegurar un proceso de transicion y empalme
cuidadoso, que permita recoger el trabajo adelantado por la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion en las regiones, asi como el trabajo de su Grupo de Memoria
Histérica. También se recogié la importancia de que el nuevo Centro de Memoria
Histdrica previsto en el articulo 146 cuente con los recursos financieros necesarios, tanto a
nivel central como a nivel regional, y que pueda cumplir sus funciones con independencia y
autonomia.

Con ese proposito, se recomienda crear un Consejo Asesor del Centro de Memoria
Histdrica, conformado por académicos, organizaciones de victimas y representantes de la
sociedad civil de las regiones.

Asi mismo, se recomienda que los procesos de reconstruccién de memoria cuenten con la
participacion real de las victimas, y que incorporen el enfoque diferencial y de género, y la
dimensién individual, familiar y colectiva.

Sobre la difusion y divulgacion de la memoria histérica, se recomend6 acudir a
mecanismos no tradicionales o alternativos, incluyendo expresiones artisticas.

Se destacd la importancia del trabajo regional, y se sugiri6 la creacion de dias regionales de
memoria, que coincidan con fechas emblematicas para cada region, y la realizacion de un
inventario de iniciativas no oficiales como insumo para la construccion de centros de
memoria.

La creacion de archivos con los documentos sobre memoria historica deberia utilizar la
tecnologia adecuada para prevenir su deterioro, e incorporar los documentos de las
regiones. Para ello, seria util recoger las lecciones aprendidas, tanto a nivel nacional en la
Procuraduria y en la implementacién de la Ley 975, como las experiencias internacionales.



Conclusiones

No puedo terminar esta intervencion sin hacer un reconocimiento a todos y todas las
participantes del ejercicio del lunes 19 de septiembre, tanto a las victimas como a sus
organizaciones, asi como a otras organizaciones de la sociedad civil, las entidades del
Estado (mencionando que habria sido util haber podido contar con una presencia mas
numerosa en las mesas de discusion) y los miembros del honorable cuerpo diplomatico y la
comunidad internacional.

Su participacion reafirma la necesidad de tomar en cuenta sus opiniones, como exigencia de
un enfoque de derechos humanos.

Esto exige un proceso de consultas amplio, genuino y transparente con toda una serie de
agentes nacionales y representantes de la sociedad civil en general, y con las victimas y sus
organizaciones en particular.

El evento que juntos construimos el pasado lunes, es un punto de partida y no de llegada.
No sustituye ni exime al Gobierno de su responsabilidad de entablar un dialogo fructifero,
real y directo con las victimas y sus organizaciones.

Como ha dicho el Secretario General de las Naciones Unidas, "las mejores experiencias en
la justicia de transicion se deben en gran parte a la cantidad y la calidad de las consultas
celebradas publicamente y con las victimas”.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expuso que la
participacion y las consultas con las victimas y sus organizaciones no deben confundirse
con las actividades de divulgacion. No estan concebidas como simples canales de
informacidn de una sola via para mantener informada a la comunidad de la labor que se esté
realizando. Tampoco pueden ser meros ejercicios de relaciones publicas. Son més bien una
forma de didlogo vigoroso y respetuoso, mediante el cual se brinda a las partes consultadas
la oportunidad de expresarse libremente, en un entorno seguro, con el fin de configurar o
mejorar la formulacion de los programas de justicia de transicion.

En el marco colombiano, ademas, la articulacion, madurez y protagonismo de las victimas
y sus organizaciones exige la realizacion de una verdadera democracia participativa.

Para la efectiva y legitima implementacion de la Ley, las victimas y sus organizaciones
tienen que participar, y participar de verdad, como ciudadanos y ciudadanas, como sujetos
de derecho, como constructores de la democracia, de la paz y la reconciliacion, en todos los
estadios de formulacion, disefio, implementacion y seguimiento. El proceso de
reglamentacion no puede hacerse a sus espaldas. No es suficiente informar a posteriori o
validar las propuestas ya concebidas y construidas. Hacerles participes de los procesos
desde su incepcion vale la pena. Cuenten con las Naciones Unidas para esta tarea.

Muchas gracias.
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