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AFROAMERICA XXI

Afroamérica XXI es un proceso y una visidon compuesta por las aspiraciones y
soluciones a los problemas que los Afrodescendientes enfrentan como consecuencia
de la discriminacién y la pobreza, estas propuestas fueron efectuadas por muchas
comunidades Afrodescendientes pobres, rurales y peri-urbanas de trece (13) paises
de América Latina. Afroamérica XXI considera que es necesariamente vital crear
sociedades donde los Afrodescendientes puedan disfrutar completamente de los
derechos y oportunidades, de iguales beneficios, acceso a los recursos, y contribuir
al desarrollo de sus comunidades y sociedades.

La Federacion Afroamérica XXI| surge en Colombia como un capitulo del proceso regional
Afrodescendiente llamado AFROAMERICA XXI. Simultineamente Afroamerica XXI — Colombia,
funciona como una coalicion que aglutina y coordina a diferentes organizaciones y académicos
AfroColombianos en su interior, en la actualidad AFROAMERICA XXI - Colombia esta integrada
por 72 organizaciones de base.

La particularidad de esta estrategia se basa en sus raices culturales. El plan de accion para esta
generacion (1998 — 2021) ha sido disefiado para encajar con las circunstancias, las fortalezas
culturales, los bienes y las limitaciones que actualmente enfrentan los AfroLatinoamericanos.
Afroamérica XXI a través de sus miembros en las Américas ha identificado sus metas
para este milenio y tiene un Plan de Accidn para obtener estos resultados. Colectivamente
enfrenta los problemas de la discriminacion racial, marginalizacion y exclusion y aboga
por sus intereses nacional e internacionalmente, a la vez que forma alianzas en el mundo
entero con la Diaspora Africana y con ONGs que luchan por la defensa de los derechos
humanos.

Principales Estrategia De Desarrollo

Las estrategias de desarrollo de Afroamérica XXI para fortalecer el pueblo afrodescendiente:

- Fortalecimiento de los recursos humanos afrodescendientes: Levantando sus niveles de autoestima; mejorando las capacidades organizativas
comunitarias y de participacion en el proceso democréatico de gobernar; mejorando las habilidades administrativas, financieras y en programacién
para el desarrollo de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) afroamericanas; interconectando las organizaciones y comunidades en el
hemisferio a través de correos electronicos e internet.

- Encontrar apoyo para proyectos de la sociedad civil afrodescendiente, que resuelvan las necesidades prioritarias de sus miembros mas
pobres en los campos de infraestructura, salud, educacion, sectores productivos, organizacion y derechos humanos.

- Lograr que los gobiernos de la regién y la cooperacion internacional apoyen las poblaciones afrodescendientes como grupos prioritarios en los
Programas de Alivio a la Pobreza, adoptando los objetivos definidos para AFROAMERICA XXI delineados en este documento.

- Las Organizaciones No Gubernamentales afrodescendientes actuaran como intermediarias y asesoras técnicas que apoyan y adelantan las
gestiones comunitarias ante las instituciones publicas, donantes y otros.
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INTRODUCCION

El presente compendio normativo ha sido preparado por Afroamérica XXI — Colombia y sus socios, el
Centro Afroboliviano para el Desarrollo Integral y Comunitario (CADIC), el Centro de Difusion Cultural
Bombo y Marimba en Ecuador y el Centro de Articulacion y Desarrollo Juvenil “Mundo de Ebano” en Peru.

Esta informacion fue recopilada como resultado del trabajo en equipo de las organizaciones parte de esta
iniciativa denominada “Empoderando a los Lideres y Abogados Afrodescendientes de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peri para Proteger sus Derechos y Luchar Contra la Discriminacion Racial
Mediante el Uso y Aporte al Perfeccionamiento de los Sistemas Judiciales Nacionales e Instancias
Regionales de Proteccion a los Derechos Humanos” patrocinado por SOCICAN. Motivo por el cual la
Regién Andina es un eje central de analisis al momento de efectuar este compendio.

Usted encontrara en este libro legislacion de los paises de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Pert, Uruguay y Venezuela, la legislacion
recopilada va dirigida a la poblacién afrodescendiente e incluye legislacion Antidiscriminatoria que
involucra el tema racial / étnico existente en los paises. Destacamos que no incluimos a Brasil, a pesar de
contar con una amplia legislacién, porque Afroamérica XXI focaliza sus acciones en paises de habla
hispana, sin embargo, reconocemos la importante e invaluable legislacion existente en ese pais hermano y
esperamos que muy pronto podamos generar nuevos materiales que nos permitan sumar y analizar esta
informacidn. Por otra parte, en el caso de Colombia, se recopilo sélo la legislacion identificada como la méas
importante por parte del equipo de trabajo de Afroamerica XXI pues resulta muy extenso el material
legislativo existente en dicho pais. Esta obra tiene un énfasis especial en los paises Andinos por que nos
intereza resaltar lo que ocurre en los territorios miembros de la CAN.

Este Compendio tiene como objetivo el convertirse en una herramienta para promover el conocimiento de
las normas que protegen a los Afrodescendientes, que sirva para empoderar a sus lideres e influir en la
generacion de intercambios y estrategias que permitan crear mecanismos y programas de politicas
afirmativas eficaces, que mejoren la calidad de vida de sus comunidades y combatir asi el flagelo de la
discriminacion racial / étnica. Asi mismo continuar sensibilizando a los representantes de gobiernos y de
instancias regionales, en especial a las que hacen parte del Sistema Andino de Integracién y de la
Organizacion de Estados Americanos.

El compendio permite analizar la legislacion que existe en los respectivos paises para que los lideres
afrodescendientes identifiquen los vacios dejados por las normas nacionales, lo que respaldaria el avance
normativo en los respetivos paises. Igualmente, este compendio pretende impulsar el desarrollo de analisis
regionales sobre la legislacidn existente y dialogos regionales para examinar la efectividad de las actuales
legislaciones/acciones afirmativas e identificar buenas practicas que pueden ser replicadas en otros
paises.

Este Compendio va dirigido principalmente a las ONGs afrodescendientes pero también puede ser de
utilidad para representantes gubernamentales y de instancias regionales.

Afroamérica XXI| desea aprovechar los resultados de la incidencia de las organizaciones afrodescendientes
que hoy por hoy han posesionado la tematica Afro en la agenda de los més importantes drganos regionales
como lo son el Sistema Andino de Integracion (SAl) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Para las organizaciones que trabajan la tematica de los derechos humanos es claro que estas
instancias/organismos deben de asumir un papel mas activo/protagénico de cara a la poblacion
Afrodescendiente, para garantizar la divulgacién de los derechos de los pueblos Afro, la creacién de
programas de formacion a lideres/abogados afrodescendientes y de proyectos que beneficien a sus



organizaciones. Ademas de generar un dialogo mas eficaz con los Estados para proteger y monitorear los
derechos de las comunidades negras y la efectividad de las legislaciones.

Este compendio comprende tanto legislacion nacional, como normatividad continental e internacional. Por
tanto, no se encontraran sentencias, declaraciones, acuerdos y demas acciones que son importantes en la
tematica Afrodescendiente, pero no son identificados como ley o norma explicita en los Estados.
Resaltamos las principales normativas regionales en el tema Afrodescendiente (vinculantes) o
Antidiscriminatorio, como es la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial - Naciones
Unidas y la Relatoria Especial sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes, y sobre
Discriminacion Racial de la OEA, Entre los cuales, los dos primeros deben verse como ley para los
Estados, por lo tanto es importante que las organizaciones conozcan de estos elementos supranacionales
para mejorar su labor de incidencia.

Tomamos esta oportunidad para presentar a los lectores una breve descripcién y andlisis sobre la
legislacion parte de este compendio y los resultados encontrados el desarrollo del mismo:

América Latina y el Caribe estan habitadas por aproximadamente 520 millones de personas, de las cuales
mas de 150 millones son de descendencia Africana. Los afrodescendientes son el grupo étnico mas
importante de la regién (numéricamente hablando). Al mismo tiempo, estudios del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) estiman que mas del 40% de los pobres de la region son afrodescendientes. Los discursos
sobre la existencia de una “democracia racial” en América Latina, como consecuencia de una supuesta
integracion cultural, se derrumban al identificarse los altos indices de inequidad existentes en los paises.
Los Afrodescendientes en la regidén suelen vivir en extrema pobreza, padecen graves problemas como
violencia policial, altas tasas de analfabetismo, falta de oportunidades educativas y profesionales,
discriminacioén racial, dificil acceso a los servicios sociales y limitaciones sitematicas cuando de acceder a
la justicia se trata. Asi mismo, contintan marginados en aspectos clave de la vida cultural, social,
econdmica y politica de los Estados.

A pesar de los pocos datos estadisticos poblacionales Afrodescendientes en las Américas, es evidente que
el mayor porcentaje de poblacién Afro se encuentra en Brasil y Colombia. Si nos adentramos a identificar
la poblacion Afrodescendiente parte de la Comunidad Andina, segun censos de fuentes oficiales
(gubernamentales), Colombia cuenta con un 10,62% de poblacién Afrodescendiente y Ecuador con un 5%
de poblacién Afrodescendiente. Los Estados de Bolivia y Pert han excluido la temética racial/étnica — caso
Afrodescendiente- de los censos nacionales. Por otra parte, los censos No oficiales estiman que Colombia
cuenta con un 26% de poblaciéon AfroColombiana, Ecuador con un 10% de poblacién Afrodescendiente,
Peru entre 5 - 10% de poblacién Afrodescendiente y Bolivia con una poblacién Afrodescendiente entre el
0.04% y el 1%. Como resultado de la inexistencia de indicadores o a las discrepancias en los resultados de
los indicadores existentes respecto a la poblacion Afrodescendiente, se considera que los estudios y
aproximaciones efectuados por fuentes No Oficiales podrian estar méas cercanos a la realidad.

Algunos indicadores No Oficiales sobre la aproximacién del total de poblacién Afrodescendiente en los
diferentes paises de América Latina arrojan los siguientes resultados: Brasil, se estima que la poblacién
Afrodescendiente es de un 45% del total de la poblacion, Costa Rica (2%), Cuba (62%), Honduras (2%),
Nicaragua (9%), Panamé (14%), Republica Dominicana (84%) y Venezuela (10%). En paises como
Argentina, Chile, EI Salvador, Paraguay, Guatemala y México no hay cifras fidedignas disponibles que
permitan aproximarse al total de la poblacién Afrodescendiente.

Se puede concluir que existen poblaciones afrodescendientes en todos los paises de América Latina a
excepcion de El Salvador, y esto debido a politicas discriminatorias y de blanqueamiento asumidas por el
Estado desde tiempos coloniales , sin embargo, pocos han sido los Estados que han otorgado el



reconocimiento juridico constitucional al pueblo Afrodescendiente. Los Estados que han otorgado este
reconocimiento a nivel constitucional son Brasil, Colombia, Ecuador y recientemente en el 2009, Bolivia.

Si bien la Constitucion de Nicaragua no reconoce abiertamente al pueblo Afrodescendiente como tal, en su
constitucién da un reconocimiento al pueblo indigena y a “comunidades de la Costa Atlantica”,
comunidades étnicas que entre varias incluyen a algunas afrodescendientes como son los criollos y
garifunas. Los derechos otorgados por la Constitucion de Nicaragua han beneficiado a quellos
Afrodescendientes ubicados en esa zona en particular y debido a la invisibilizacion del pueblo Afro en este
pais, los beneficios de los programas vy politicas publicas contindan excluyendo a la mayoria de las
comunidades negras ubicadas en otras zonas.

El caso de Nicaragua es un buen ejemplo del porque el movimiento Afrodescendiente en los diferentes
paises exige a los Estados el reconocimiento explicito de este pueblo, ademéas de no coartar sus derechos
a zonas particulares dentro de los paises, pues los Afrodescendientes estan ubicados en zonas tanto
urbanas como rurales, asi mismo, a diferencia del imaginario colectivo, son comunidades en muchos
casos con diferentes dialectos, cosmovisiones y costumbres a pesar de estar dentro de un mismo pais.

Por tanto, volviendo al ejemplo de Nicaragua, las comunidades negras estan conformadas por (a)
Afrodescendientes de habla hispana normalmente ubicados en la costa pacifica, (b) Afrodescendientes
‘criollos’ de habla inglesa que se establecieron en la costa del Caribe y/o del Atlantico (c) Garifunas
provenientes de Honduras ubicados en la costa Atlantica y (d) Afrodescendientes de las indias
occidentales, principalmente descendientes de Jamaica.

Condicién similar que se repite en muchos paises de la regién Centroamericana, y en paises como
Colombia.

Se puede concluir que los Estados parte de la Comunidad Andina han obtenido algunos avances, en
comparacién con otras regiones como la centroamericana, en el reconocimiento juridico del pueblo
Afrodescendiente mediante la inclusién de estos en las constituciones nacionales. Todos los Estados parte
de la Comunidad Andina - Bolivia (2009), Colombia (1991) y Ecuador (1998) — con la excepcion de Perd,
han incluido y dado el reconocimiento juridico al pueblo Afrodescendiente. Podriamos indicar que la gran
mayoria de los Estados parte de la CAN se estén sensibilizando en la temética étnico/racial, modelo para
otros paises 0 regiones en América Latina, independiente de las particularidades y porcentajes
poblacionales. Sin embargo, al hacer un analisis mas profundo muchos continian siendo los vacios y
falencias en este campo.

La constante y fuerte lucha de reivindicacién de las organizaciones afrodescendientes ha permitido
alcanzar en estos Ultimos afios algunos logros en el @mbito legal (VER: Cuadro CLASIFICACION DE LOS
PAISES DE AMERICA LATINA CON BASE EN SUS LEGISLACIONES EN FAVOR DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE Y LEGISLACION ANTIDISCRIMINATORIA), a pesar de esto, todavia se debe
recorrer un largo camino para alcanzar verdaderas democracias en las Américas. Afroamérica XXI —
Colombia efectud en el 2.004 un primer Compendio de Accién Afirmativa para Afrodescendientes, poca ha
sido la nueva normatividad promulgada en estos ultimos cinco afios, lo cual indica lo lento y dificil de este
proceso. Gran parte de los avances se han focalizado en el reconocimiento juridico de los
afrodescendientes en los diferentes Estados, lo cual es un primer e importante paso que normalmente
deriva a otros derechos juridicos.

Al estudiar la legislacion dirigida al pueblo Afrodescendiente en América Latina, se podria concluir que se
caracteriza por:



o El reconocimiento que hacen los Estados a los aportes de este grupo étnico en sus naciones,
normalmente estableciendo mediante decreto-ley un dia del pueblo Afrodescendiente de
conmemoracion a nivel nacional.

e |a creacidén de una instancia a nivel nacional o un organismo de equidad racial, donde lideres
afrodescendientes son voceros ante el gobierno en tematicas de importancia para las
comunidades, estas instancias u organismos normalmente carecen de fondos, y los mecanismos
de participacién son muy discutidos por cuanto la voceria normalmente recae en un grupo selecto
de Afrodescendientes sin una representatividad real que los respalde. Si bien son instancias
nuevas desarrollando dindmicas de trabajo para un funcionamiento mas eficaz, la mayor critica
podria centrarse en que los Estados consideran que estos entes pueden trabajar y dar solucion a
todas las tematicas que afectan la poblaciéon Afrodescendiente. Concepto con el que las
organizaciones estan en desacuerdo y consideran necesaria la creacion de nuevas y mas
instancias 0 mecanismos especializados en en cada uno de los sectores de la vida nacional
(educacion, justicia, salud, trabajo, efc.)

e Latitulacién de tierras colectivas a favor del pueblo Afrodescendiente. Este derecho se ha basado
en la titulacion de tierras ocupadas ftradicional / ancestralmente por las comunidades
Afrodescendientes, pocos paises han reconocido este derecho y la labor de proteccion ambiental
de los Afrodescendientes en las zonas rurales donde habitan. Asi también en muchos paises las
comunidades Afrodescendientes desde la época colonial ya contaban con tierras tituladas pues
estos habian pagado no solamente por su propia libertad sino por las tierras que habitaban, en
estos casos la legislacion a permitido reconocer una vez mas el derecho como propietarios de
esas tierras. Este derecho de titulacion colectiva se ha visto empafiado ues son muchas las
empresas privadas que desean hacerse de los recursos naturales existentes en estos terrritorios
ancestrales, lo que ha generado la perdida invaluable de vidas de lideres Afrodescendientes, en el
caso de Colombia se suma la presencia de grupos armados (guerrillas, para, narcos) que quieren
apoderarse de estos territorios para convertirlos en corredores de droga hacia el pacifico.

o Recientemente algunos paises han ampliado su legislacién respecto a la catedra de estudios
Afrodescendiente para incluir en los curriculos escolares, en todos los niveles, los aportes de los
Afrodescendientes en sus naciones y en el mundo entero, empero, las barreras estatales son
muchas pues la falta de presupuesto para crear los curriculos, materiales, y formar a los
profesores es un factor comdn en todos los paises que cuentan con este tipo de legislacion,
ademas los Estados, desean limitar la catedra a comunidades con alta poblacion
Afrodescendiente y a nivel primario.

Igualmente en la regién, se evidencia la carencia de legislacidn que genere mecanismos 0 acciones
afirmativas que garanticen la participacién directa de los afrodescendientes en espacios de toma de
decision o garanticen programas para el cambio de sus realidades.

Algunos paises como Brasil y Colombia, cuentan con una amplia legislacion a favor del pueblo
Afrodescendiente, sin embargo, caso Colombia, actualmente esta legislacién poco se acata porque el
gobierno de turno en su agenda de trabajo considera que estos temas son irrelevantes, una muestra de ello
es la continua violacién de los derechos de los Afrodescendientes, la falta de recursos para los pocos
programas / proyectos existentes a su favor y la cancelacién de instancias y/o programas creados en
gobiernos anteriores.

En la region Andina, solamente Colombia y Ecuador han avanzado sobre legislacion que regula tierras
ancestrales pero lideres de estos paises dan a conocer los atropellos de los cuales son victimas por hacer
valer este derecho, ademas, de la carencia de inversion estatal para mejorar la calidad de vida de aquellos



que viven en estas tierras, y la falta de programas a poblaciones urbanas Afrodescendientes, lo cual
desconoce los nuevos cuadros demogréficos de la poblacion Afro en América Latina.

Siendo Colombia y Ecuador los paises con mayor legislacion en la regién Andina, se evidencia la fragilidad
e insuficiente normatividad que protege a este grupo poblacional, factor que caracteriza a toda América
Latina. Existe una fuerte conexion entre la voluntad estatal y el cumplimiento de los programas y
legislaciones existentes visibilizando la debilidad de la normatividad y la importancia de contar con
instancias regionales o internacionales que monitoreen a los Estados para que estos asuman su
responsabilidad ante el pueblo Afrodescendiente.

Actualmente la voluntad estatal del gobierno de turno, posesiona o elimina la legislacién o programas que
consideren convenientes para el momento como consecuencia de la carencia de legislacion reglamentaria
que garantice su sostenibilidad juridica y financiera. Como ejemplo tenemos el caso de Ecuador, el cual
contaba con una herramienta muy interesante en el campo de derechos humanos otorgada por la
Resolucion 018 de 2000 - La Defensoria de los Pueblos AfroEcuatorianos, instancia que fue eliminada sin
justificacién alguna y sin previa consulta al pueblo AfroEcuatoriano; en Colombia, igualmente se repite este
escenario juridico, incluso los programas focalizados a poblacion Afrodescendiente tienden a desaparecer
porque el Estado simplemente deja de aportar financieramente, un ejemplo es el fondo de créditos
condonables para estudiantes AfroColombianos (decreto 1627 de 1996) administrado por el ICETEX, el
cual actualmente ha disminuido su apoyo més de un 85%.

Poco o nada (segun el Estado en América Latina) se estipula en los planes de desarrollo sobre los fondos
dirigidos a la creacién o fortalecimiento de programas focalizados a los Afrodescendientes, y en el caso de
Colombia, a pesar de ser una responsabilidad otorgada por ley su mencién normalmente se limita a la
descripcion de su condicion y poco sobre el aporte estatal para con esta poblacion, gran diferencia para
con la poblacién indigena tanto en Colombia como en el resto de las Américas.

Siguen siendo muchas las falencias y vacios en el campo juridico, por tal razén, las organizaciones
Afrodescendientes continuaran en su lucha por reformar las constituciones de los diferentes paises, y
alcanzar legislaciones que reconozcan verdaderamente la multiculturalidad y promuevan democracias
participativas e incluyentes, asi como lo establecen los diversos Tratados, Convenios y Declaraciones
internacionales.

El SAl, la OEA vy las Naciones Unidas, deben continuar asumiendo un papel mas activo para con los
Afrodescendientes mediante sus funciones de monitoreo, como agentes impulsador de temas/agendas
regionales para lograr obtener verdaderas democracias en la regidn, y ademas, vincular a los
Afrodescendientes en programas especiales comunitarios y de formacion.

Tanto la OEA como el SAl han promovido timidamente la participacion de los Afrodescendientes, y aunque
es invaluable la labor desempefiada recientemente por la CAN para mejorar la comunicacién con
representantes AfroAndinos, poco se ha dado suficiente divulgacién sobre la inclusion del tema
Afrodescendiente en la agenda de trabajo del SAI por cuanto existe poco conocimiento sobre estos
organos y los mecanismos de participacion de las OSC. Los Afrodescendientes estan incluidos en la Carta
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos y en la Carta Andina Social, documentos estos
que pese a no ser vinculantes cumplen un papel muy importante por ser instrumentos que enmarcan la
agenda social de la Comunidad Andina. Sin embargo, no se encuentran disposiciones dirigidas
directamente al pueblo Afrodescendiente, pese a ello algunas disposiciones vinculantes amparan de forma
indirecta a poblaciones afrodescendientes por tratarse de temas sobre patrimonio cultural, agrarios, rurales,
etc. Ademas, los Afrodescendientes se encuentran beneficiados directamente por medio del Programa
Regional de Apoyo a las Poblaciones Rurales de Ascendencia Africana de América Latina —ACUA,
programa que busca mejorar las experiencias de los pueblos rurales para el rescate de su cultura,



identidad, medio ambiente y patrimonio. A pesar de ser una iniciativa interesante las criticas por parte del
movimiento Afrodescendiente resaltan lo limitado de los recursos y la necesidad de crear fondos que
ademas reconozcan y respeten los nuevos cuadros socio-demograficos del pueblo Afrodescendiente pues
en la gran mayoria de paises los Afro se han tornado en una poblacion urbana, poblacién invisibilizada por
parte de las entidades donantes, que excluyen la importante labor de las organizaciones urbanas en la
lucha por la reinvindicacion de los derechos del pueblo Afrodesendiente.

Comparar la vinculacion del pueblo Afrodescendiente con el pueblo indigena en la agenda del SAl y la
OEA, demostraria la gran brecha existente entre estos dos grupos poblacionales, dado que los espacios de
participacon otorgados al pueblo Afrodescendiente son reducidos-limitados, con pocos recursos, faltos de
personal y sin agendas claras establecidas (mecanismos de participacion, proyecciones, ...etc), por lo que
muchos lideres los consideran como resultado de la ausencia de sensibilizacién en el tema, asi como el
reflejo de la politica Estatal para con los Afrodescendientes pues es obligacion de los Estados y de los
organismo regionales promover, respetar y dar vida a los conceptos de naciones multiculturales y
plurietnicas para generar verdaderas democracias.

Las organizaciones Afrodescendientes esperamos que estas iniciativas emprendidas por el SAl y la OEA
sean sostenibles, mas eficaces, y mas aun, sean el inicio de una agenda mas incluyente y con un rol mas
activo en busca de desarrollar acciones/ mecanismos / programas efectivos para combatir la discriminacién
racial y romper las brechas socio-econémico ypoliticas en la que los Estados han inmerso al pueblo
Afrodescendiente.

Igualmente , Las agencias de cooperacion internacional deben estar prestas a aportar en la creacién de
instancias y programas que favorezcan directamente al pueblo AfroLatinoamericano, ademas de incluir al
pueblo Afrodescendiente como un actor prioritario en sus agendas, ampliando el apoyo a iniciativas en el
campo de acceso a la justicia, salud, educacion y la formacién de empresa.

A continuacién, presentaremos algunos puntos generales identificados como parte de la elaboracion del
presente Compendio Normativo (su acceso, analisis y discusion):

o La trayectoria de las organizaciones parte de esta iniciativa identifican que adin persiste un
desconocimiento en toda la regién por parte de las comunidades Afrodescendientes sobre sus
derechos fundamentales tanto individuales como colectivos. Igualmente, existe un
desconocimiento de los representantes gubernamentales y de instancias regionales sobre los
derechos de los afrodescendientes, por lo que las organizaciones afrodescendientes deben
continuar ejerciendo estrategias de sensibilizacién para mejorar el didlogo con dichos
representantes para la obtencion de politicas publicas y proyectos que beneficien a sus
comunidades.

o Destacamos que la mayoria de las organizaciones afrodescendientes conocen del contenido
general de las leyes gracias a la practica, lo cual permite que estas se familiarizarsen con la
legislacion existente pero pocas organizaciones afro guardan en sus archivos el contenido de las
legislaciones que los favorecen, y han estudiado o analizado criticamente dicha normatividad.

e Persiste también una ausencia de intercambio de experiencias sobre la eficacia de la legislacién
existente y sobre los mecanismos/instancias otorgados en los paises para el pueblo
Afrodescendiente. Si bien como se ha dicho, los paises con mas legislacion e
instancias/mecanismos son Brasil, Colombia y Ecuador, el desconocimiento de los impactos
positivos y negativos de estos espacios y legislaciones en los diferentes paises limita la replicacién
de buenas précticas y el perfeccionamiento de lo que actualmente existe tanto en legislacién como
en instancias/mecanismos focalizados en poblacién Afro.



e Asi mismo, los Estados presentan falencias en la divulgacion de la legislacion, delegando esta
responsabilidad a las organizaciones Afrodescendientes sin brindarles apoyo o acompafiamiento
en esta labor.

o Sibien, algunos paises cuentan con bibliotecas electrénicas por parte de los Estados para facilitar
el acceso a la legislacion, estos espacios son de dificil manejo y en algunos casos excluyen la
legislacion Afrodescendiente.

e La experiencia en la realizacion de este compendio ademas de ser enriquecedora, confirma la
necesidad de continuar invirtiendo en la capacitacion a lideres Afrodescendientes, pues estos son
los encargados de representar a las comunidades y crear estrategias que generen verdaderos
cambios en sus comunidades.

Afroamérica XXI desea estudiar mas a fondo esta tematica y generar materiales de analisis en este campo,
por tanto, damos la bienvenida a comentarios, y solicitudes de copia de este Compendio normativo, el cual
también se encuentra en nuestra pagina web www.afroamerica21.org, en la cual encontrara esta y mas
informacién de importancia sobre las comunidades afrodescendientes de la Comunidad Andina y de
Latinoamérica.

Igualmente, los invitamos a visitar las paginas web de los mas importantes érganos/instancias regionales e
internacionales para empaparse de las funciones que estos cumplen, los érganos que las integran y su
normatividad:

La Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/index.htm

La Organizacion de Estados Americanos: http://www.oas.org/es/default.asp

Las Naciones Unidas: http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx

La Organizacion Internacional del Trabajo: http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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CUADRO:
CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
CON BASE A LEGISLACIONES EN FAVOR DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE Y LEGISLACION

ANTIDISCRIMINATORIA

CLASIFICACION
DE PAISES POR
LEGISLACION

PAIS

% DE
POBLACION
AFRODESCENDIENTE

Se utiliza los censos No oficiales por
considerarlos mas aproximados a la
realidad poblacional AfroLatina

DISPOSICION CONSTITUCIONAL
ESPECIFICA

LEGISLACION ESPECIFICA DIRIGIDA A LOS
AFRODESCENDIENTES Y/O DISCRIMINACION RACIAL/ETNICA

CONTRA LA
DISCRIMI[\IACION
RACIAL/ETNICA

PARA LOS
AFRODESCENDIENTES

Paises con extensa legislacion
orientada a los afrodescendientes

Brasil

45%

Art.5

Si

PRINCIPAL NORMATIVIDAD:

Art. 68 de las disposiciones transitorias, Art 242 reconocimiento historico, Ley 7.716 Penalizacion de la
Discriminacion Racial. Ley 7.668. Ley 7.668 Patrimonio Cultural. Ley 10.639 Educacion. Ley 10.678
ISEPPIR. Decreto 4.887 Titulos de Propiedad Quilombos. Decreto 4.885 Consejo Nacional sobre
Igualdad Racial.

Colombia

26%

Art. 13

Si

PRINCIPAL NORMATIVIDAD:
Especifica Afrodescendientes
Ley 70 de 1993 - Ley de Comunidades Negras. Decreto 2374 de 1993. Decreto 1371 de 1994. Decreto]
2313 de 1994. Decreto 2314 de 1994. Resolucion 071 DE 1993 Representantes a la Camara por I
Circunscripcion Nacional Especial para las Comunidades Negras. Decreto 1745 de 1995 procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras De Las Comunidades]
Negras". Decreto 2249 de 1995 Comisién Pedagdgica De Comunidades Negras. Decreto 1627 de 1996
Fondos Condonables administrados por ICETEX. Decreto 1122 de 1998 Catedra de Estudios|
JAfroColombianos. Decreto 1320 de 1998 Consulta Previa. Ley 725 de 2001 Dia Nacional De La
Afrocolombianidad. Decreto 0062 Mesa Permanente De Concertacion Con Las Organizaciones De Base
Etnico Territoriales Afrovallecaucanas’. Decreto 3770 de 2008 Reglamenta la Comision Consultiva de
Alto Nivel de Comunidades Negras, el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 4530 de 2008 Funciones de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras.

Ecuador

10%

Art.23, 81

Si

Especifica Afrodescendientes

Ley Del Dia Nacional Del Negro Ecuatoriano. Decreto 3544 reglamento interno de la Corporacion De
Desarrollo Afroecuatoriano —-CODAE. Decreto 244 La CODAE, como un organismo descentralizado Y|
participativo, con personeria juridica, adscrita a la presidencia de la republica. Acuerdo Ministerial 5 504
lde 2005, 5 809 de 2005 Estatuto de la Corporacion Instituto Empresarial Afroecuatoriano IEA.

Paises con escasa pero
importante legislacion dirigida a
los afrodescendientes

Costa Rica

2%

Art. 33

No

Especifica Afrodescendientes

Ley del Dia Del Negro Y Cultura Afrocostarricense. Ley 7711 Ley De Eliminacion De La Discriminacion
Racial En Los Programas Educativos Y Los Medios De Comunicacion Colectiva. Ley 8054 Ley De La|
Diversidad Etnica Y Lingiiistica. 32338-Mep Comisién Nacional De Estudios Afrocostarricense
Discriminacion Racial/Etnica

Ley 2694 Ley Anti-Discriminacion. Decreto 4230 Penalizacion De Actos Discriminatorios.




Honduras

2%

Art. 60

No

Especifica Afrodescendientes

Decreto No. 70 de 1996 Dia De La Etnia Negra De Honduras. Decreto 330 de 2002 Mes de la Herencia
Africana. Decreto 269 de 2002 Ley organica del Centro de Cultura Garinagu.

Decreto 104 de 1993 Ley General Del Ambiente. Ley 82 de 2004 Ley de propiedad

Peru

5%

Art. 2,26

No

Especifica Afrodescendientes Ley 28495. Decreto 065 de 2005 Reglamento de La Ley Del Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y AfroPeruano, INDEPA. Ley 28761 de 2006}
Dia de la Cultura AfroPeruana.

Discriminacion Racial/Etnica

Ley 26772 de 1997 ley Antidiscriminatoria. Ley 27270 de 2000 Ley Contra Actos De Discriminacion.

Paises con escasa legislacion
orientada a los afrodescendientes
pero importante legislacion Anti-
discriminatoria

Guatemala

N/D

Art. 4

No

Especifica Afrodescendientes

Ley 83 de 1996 DIA Del Garifuna. Ley 19 de 2003 Ley de Idiomas Nacionales.

Especifica Pueblo Indigenas /Garifunas

Decreto 65 de 1996 Educacién de mujer Adulta sin Discriminacién alguna. Decreto 390 de 2002
IComision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de Guatemala.
Ley 81 de 2002 Ley de Promocion Educativa contra la Discriminacion Racial. Decreto 57 de 2002
Penalizacion de la Discriminacion. Acuerdo 126 de 2004 Dia de la Eliminacién de la Discriminacion
Racial.

Nicaragua

9%

Art. 27, 91

No

Especifica Pueblo Indigenas /Afrodescendientes

Ley no. 445 de 2002 Ley De Régimen De Propiedad Comunal De Los Pueblos Indigenas Y
[Comunidades Etnicas De Las Regiones Auténomas De La Costa Atlantica De Nicaragua Y De Los Rios|
Bocay, Coco, Indio Y Maiz.

Decreto 571 de 1980 Ley Sobre Educacion En Lenguas En La Costa Atlantica. Decreto 3584 de 2003
Estatuto De Autonomia De Las Regiones De La Costa Atlantica De Nicaragua.

Paises con escaza legislacion

Bolivia

0.04%

Art. 14

Si

Especifica Afrodescendientes

Consitucion2009: Art. 3, 32, 101, y 395.

Ley 234 de 2008 — Reconocimiento del Pueblo Afrodescendiente de Bolivia.

Discriminacion Racial: Decreto Supremo 29894 - Creacion del Ministerio de Cultura y Vice-Ministeriol
Descolonizacion.

Venezuela

10%

Art. 21, 89

No

Especifica Afrodescendientes

Decreto 428 Dia del Afrovenezolano. Decreto 194 Entidad Federal la Orden Juan Andrés Léopez del
Rosario (Andresote).

Discriminacion Racial/Etnica

Decreto de 2005 la Comision Presidencial para la Prevencion y Eliminacion de todas las Formas de|
Discriminacion Racial y otras Distinciones en el Sistema Educativo Venezolano.

Panama

14%

Art. 19, 39, 295

No

Especifica Afrodescendientes

Resolucion 48 de 2002 Dia Nacional de la Etnia Negra. Decreto 124 de 2005 Comision Especial para el
lestablecimiento de una politica gubernamental para la inclusion plena de la etnia negra panamefia.
Discriminacion Racial/Etnica

Ley 16 de 2002 Derecho de Admision en los establecimientos Publicos y medidas para evitar la|
Discriminacion. Ley 17 2002 modifica Ley 19 de 1984. Decreto 641 2002 Remocién de establecimientos}
Publicos de la reserva a admision. Decreto 407 de 2001 Eliminacion de solicitud de foto para todo tramite|
len Dependencias del Municipio de Panama.




Discriminacion Racial/Etnica

Argenti ND Art. 16 No Ley N° 23.592 - Penalizacion De Actos Discriminatorios. Ley 24.515 - Instituto Nacional Contra La|
rgentina Discriminacion, La Xenofobia Y El Racismo.
Cuba 62% Art. 42, 43 No Discriminacion Racial/Etnica
Codigo Penal, Art 120 Criminalizacion de la Discriminacién Racial. Ley de Educacion de 1961.
. - leqislacian diriqi México N/D Art. 1,3 No Discriminacion Racial/Etnica
P legisl I '
a;éze:szgn;gﬁtzglggrglZglr?a alos Ley de 2003 Federal Para Prevenir Y Eliminar La Discriminacion
legislacion Anti-discriminatoria
Paraguay N/D Art. 88 No Discriminacion Racial/Etnica
Ley 16, Ley 47 Igualdad de Acceso a los establecimientos Publicos
RepUblica Dominicanal 84% Art. 8 No Discriminacion Racial/Etnica
Codigo Penal, Art 149 Criminalizacion de la Discriminacion Racial
Uruguay 4% No No Ley 16.048 de 1989 y Ley 17.677 de 2003 Contra Actos Discriminatorios. Ley 17.817 de 2004 Comision
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion.
Paises que no cuentan con Chile N/D At 19 No No
legislacion dirigida a los
afrodescendiente o Anti-
El Salvador N/D Art. 3 No

discriminatoria.

No
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LEY N°23.592
PENALIZACION DE ACTOS DISCRIMINATORIOS.

Adéptense medidas para quienes arbitrariamente impidan el pleno ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucién Nacional.

Sancionada: agosto 3 de 1988

Promulgada: agosto 23 de 1988

BOLETIN OFICIAL, 05 de Septiembre de 1988

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de ley:

Art. 1. Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja 0 de algin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidas en la Constitucién Nacional, sera obligado, a
pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacién y a reparar el dafio moral y
material ocasionado.

A los efectos del presente Art. se consideraran particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados
por motivos tales como raza, religién, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, posicién econémica,
condicién social o caracteres fisicos.

Art. 2.-Elévase en un tercio el minimo y en un medio el maximo de la escala penal de todo delito reprimido por el
Codigo Penal o Leyes complementarias cuando sea cometido por persecucion u odio a una raza, religion o
nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. En ningtin
caso se podra exceder del méximo legal de la especie de pena de que se trate.

Art. 3. Seran reprimidos con prisién de un mes a tres afios los que participaren en una organizacion o realizaren
propaganda basados en ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas de determinada
religidn, origen étnico o color, que tengan por objeto la justificacion o promocién de la discriminacion racial o religiosa
en cualquier forma.

En igual pena incurrirdn quienes por cualquier medio alentaren o iniciaren a la persecucion o el odio contra una
persona o grupos de personas a causa de su raza, religion, nacionalidad o ideas politicas.

Art 4. Se declara la obligatoriedad de exhibir en el ingreso a los locales bailables, de recreacién, salas de
espectaculos, bares, restaurantes u otros de acceso publico, en forma clara y visible el texto del Art. 16 de la
Constitucion Nacional, junto con el de la ley.

(Art. incorporado por art.1° de la Ley N° 24.782 B.O. 03/04/97).

Art 5. El texto sefialado en el Art. anterior, tendra una dimension, como minimo de freinta centimetros (30) de ancho,
por cuarenta (40) de alto y estara dispuesto verticalmente.

En el mismo al pie, debera incluirse un recuadro destacado con la siguiente leyenda:

"Frente a cualquier acto discriminatorio, usted puede recurrir a la autoridad policial y/o juzgado civil de turno, quienes
tienen la obligacion de tomar su denuncia."

(Art. incorporado por art.2° de la Ley N° 24.782 B.0O. 03/04/97).

Art. 6. Se impondra multa de $ 500 a $ 1.000 al propietario, organizador o responsable de locales bailables, de
recreacion, salas de espectaculos u otros de acceso publico que no cumpliere estrictamente con lo dispuesto en los
Art.s 4°y 5° de la presente ley.

(Art. sustituido por 1° de la Ley N° 25.608 B.O. 8/7/2002).

Art. 7. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. JUAN C. PUGLIESE - VICTOR H. MARTINEZ - Carlos A. BRAVO -
Antonio J. MACRIS. (Art. renumerado por art. 2° de la Ley N° 25.608 B.O. 8/7/2002).

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS TRES DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO.


http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24782
http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24782
http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25608
http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25608

LEY 24.515
INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL RACISMO

Creacion, objeto y Domicilio. Atribuciones y Funciones. Autoridades. Recursos. Disposiciones Finales.
Sancionada: Julio 5 de 1995.
Promulgada de Hecho: Julio 28 de 1995. B.O.: 3/8/95
El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO
CREACION, OBJETO Y DOMICILIO

Art. 1. Créase el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo INADI como entidad
descentralizada en jurisdiccion del Ministerio del Interior.

Art. 2. EI INADI tendra por objeto elaborar politicas nacionales y medidas concretas para combatir la discriminacion, la
xenofobia y el racismo, impulsando y llevando a cabo acciones a tal fin.

Art. 3. El funcionara en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

CAPITULOII
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Art. 4. Corresponde al INADI:

a) Actuar como organismo de aplicacion de la presente ley, velando por su cumplimiento y la consecucién de sus
objetivos, a través del analisis de la realidad nacional en materia de discriminacion, xenofobia y racismo y la
elaboracién de informes y propuestas con respecto a dichos temas;

b) Difundir los principios normados por la Ley 23.592, normas concordantes y complementarias, asi como los
resultados de los estudios que realice o promueva y las propuestas que formule;

c) Disefiar e impulsar campafias educativas tendientes a la valorizacion del pluralismo social y cultural, y a la
eliminacion de actitudes discriminatorias, xenofébicas o racistas; participando en la ejecucion de esas campafias;

d) Recopilar y mantener actualizada la informacidn sobre el Derecho Internacional y extranjero en materia de
discriminacion, xenofobia y racismo, estudiar esos materiales y elaborar informes comparativos sobre los mismos;

e) Recibir y centralizar denuncias sobre conductas discriminatorias, xenofobicas o racistas y llevar un registro de ellas;

f) Constituir un registro en el que se reunirén todos los documentos, pruebas y evidencias vinculadas con los objetivos
del INADI;

g) Brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos discriminados o victimas de
xenofobia o racismo;

h) Proporcionar patrocinio gratuito y, a pedido de parte interesada, solicitar vistas de las actuaciones judiciales o
administrativas relativas a los temas de su competencia;

i) Proporcionar al Ministerio Publico y a los tribunales judiciales asesoramiento técnico especializado en los asuntos
relativos a la tematica de su competencia;

j) Informar a la opinidn publica sobre actitudes y conductas discriminatorias, xenofobicas o racistas que pudieran
manifestarse en cualquier ambito de la vida nacional, especialmente en las areas de educacion, salud, accion social y



empleo; provengan ellas de autoridades publicas o entidades o personas privadas;

k) Constatar -prima facie- la existencia en el territorio argentino de personas que durante la Segunda Guerra Mundial o
que posteriormente a ella participaron en el exterminio de pueblos, o en la muerte y persecucién de personas o grupos
de personas a causa de su raza, religion, nacionalidad u opinién politica; y cuando corresponda, efectuar las
denuncias ante las autoridades competentes;

[) Promover e impulsar cuando existan suficientes evidencias y de acuerdo a lo previsto en el Art. 43 de la
Constitucion Nacional, las acciones judiciales y administrativas pertinentes con relacion a las personas comprendidas
en el inciso anterior;

m) Establecer vinculos de colaboracién con organismos nacionales o extranjeros, publicos o privados, que tengan
similares objetivos a los asignados al presente Instituto;

n) Proponer, al organismo competente, la celebracion de nuevos tratados sobre extradicion;

fi) Celebrar convenios con organismos y/o entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, a efectos de
propender a dar cabal cumplimiento a los objetivos asignados a este Instituto.

Art. 5. EI INADI podra solicitar al Archivo General de la Nacion y a todos los organismos del Estado Nacional y de los
Estados Provinciales la consulta y extraccion de fotocopias de la documentacion relacionada con la existencia en el
territorio argentino de personas que durante la Segunda Guerra Mundial, o que posteriormente a ella, participaron en
el exterminio de pueblos, 0 en la muerte y persecucion de personas a causa de su raza, religion, nacionalidad u
opinién politica.

CAPITULO llI .
AUTORIDADES Seccion Primera - Organos

Art. 6. EI INADI estara dirigido y administrado por un Directorio, asistido por un Consejo Asesor con funciones
consultivas.

Seccion Segunda - Directorio

Art. 7. El Directorio estara integrado por nueve miembros: un (1) Presidente, un (1) Vicepresidente y siete (7)
Directores.

Art. 8. El Presidente y Vicepresidente seran designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta en terna por el
Congreso de la Nacion.

Art. 9. El Directorio estard integrado por siete miembros. Cuatro Directores seran representantes del Poder Ejecutivo
Nacional, correspondiendo uno a cada uno de los siguientes Ministerios: del Interior; de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; de Justicia; y de Educacion. Las designaciones deberan recaer en uno de los
subsecretarios de cada Ministerio y seran efectuadas por el Ministro respectivo.

Los tres Directores restantes seran representantes de Organizaciones no Gubernamentales que cuenten con
reconocida trayectoria en la lucha por los derechos humanos, contra la discriminacién, la xenofobia y el racismo y se
encuentren incorporadas en un registro especial publico que se llevara en el Ministerio del Interior conforme
establezca la reglamentacion. Seran designados por el Ministerio del Interior a propuesta de las Organizaciones no
Gubernamentales inscritas en el Registro previsto en este Art. y que resulten sorteadas. Duraran cuatro afios en sus
cargos.

Art. 10. El Directorio tiene a su cargo la direccion y supervision de las actividades del Instituto, y corresponde al
mismo:

a) Establecer los planes y programas de actividades del Instituto;



b) Crear centros de estudios y capacitacion; otorgar becas y promover la realizacion de estudios e investigaciones
relacionadas con los fines del organismo;

c) Aprobar su reglamento interno y dictar las normas relativas a la gestion administrativa y especifica del Instituto;
d) Proponer el presupuesto anual de gastos, calculo de recursos y cuentas de inversion y elevarlo a las autoridades
competentes para su aprobacion;

e) Aprobar la memoria y balance general al finalizar cada ejercicio;

f) Elaborar y aprobar el reglamento interno del Consejo Asesor;

g) Autorizar, de acuerdo con la normativa vigente en la materia, la contratacion de servicios para la realizacion de
tareas especiales que no puedan ser realizadas por el personal del organismo.

Art. 11. El Directorio debera sesionar por o menos una vez por mes. La convocatoria la realizara el Presidente por
medios fehacientes. Para sesionar y adoptar decisiones se requerira como minimo la presencia de cinco (5)
miembros. Las decisiones se adoptaran por el voto de mas de la mitad de los miembros presentes. En caso de
empate, el Presidente tendra doble voto. Seccion Tercera - Presidente y Vicepresidente

Art.12. Corresponde al Presidente:

a) Coordinar y conducir el conjunto de las actividades del Instituto a efectos de lograr el mejor cumplimiento de los
fines de la Ley N. 23.592, sus concordantes y complementarias, y de la presente;

b) Nombrar, promover, remover y aplicar sanciones disciplinarias al personal del organismo, asi como asignarle tareas
y controlar su desempefio;

¢) Administrar los fondos del Instituto y llevar el inventario de todos sus bienes, de acuerdo con las normas
establecidas por el Directorio y la legislacidn vigente en la materia;

d) Ejercer la representacion legal del Instituto en todos sus actos, pudiendo a tales fines delegar sus atribuciones en
cualquier miembro del Directorio, y otorgar mandatos generales o especiales;

e) Convocar y presidir las reuniones del Directorio, con voz y voto;

f) Invitar a participar en las reuniones de Directorio, con voz pero sin voto, a los miembros del Consejo Asesor y
representantes de sectores interesados cuando esté previsto tratar temas especificos de sus areas de accion;

g) Proponer al Directorio, con la previa conformidad del Consejo Asesor, los planes y programas de actividades del
Instituto;

h) Proponer al Directorio la creacion de nuevas funciones, asi como la modificacidn, ampliacion o supresion de las
existentes, y la celebracion de convenios acordes con la finalidad del Instituto;

i) Elaborar propuestas y documentos sobre todos los deméas asuntos que sean competencia del Directorio; pudiendo
adoptar por si mismo decisiones cuando justificadas razones de urgencia lo exijan, debiendo dar cuenta de ello al
Directorio en la primera reunién que se celebrase;

j) Elaborar y proponer al Directorio, para su aprobacién, el reglamento interno del Consejo Asesor;

k) Proponer al Directorio la estructura organica-funcional del Instituto;

) Ejercer las demas atribuciones y funciones que el Directorio le delegue o encomiende.

Art. 13. El Vicepresidente desempefiara las funciones que el Presidente le delegue o encomiende, y lo reemplazara
en caso de ausencia, impedimento o vacancia del cargo. Seccion Cuarta - Consejo Asesor

Art. 14. El Consejo Asesor estara integrado por un méximo de diez (10) miembros, que se desempefiaran con
caracter "ad honorem". Seran designados por el Ministerio del Interior y duraran cuatro (4) afios en sus funciones.

Las designaciones deberan recaer en personas representativas de Organizaciones no Gubernamentales y que
cuenten con reconocida trayectoria en la lucha por los derechos humanos y contra la discriminacion, la xenofobia y el
racismo.

El conjunto de los miembros del Consejo Asesor debera reflejar la variedad de areas o sectores afectados por las
problematicas de la discriminacion, la xenofobia y el racismo.

Art.15. Correspondera al Consejo Asesor proporcionar al Directorio asesoramiento sobre los asuntos de competencia
del INADI, ante consultas concretas o por propia iniciativa.



CAPITULO IV
RECURSOS

Art. 16. Los recursos del INADI se integrarén con:

a) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién, Jurisdiccion 30 - Ministerio del Interior;
b) Los legados y donaciones que reciba, los cuales quedaran exentos de todo tributo, cualquiera sea su naturaleza;
¢) Todo tipo de aporte, subsidio o contribucion en dinero o en especie proveniente de entidades oficiales o privadas;
ya sean de equipamiento, gastos de funcionamiento o programas de actividades;

d) Los intereses y rentas de sus bienes, el producto de la venta de publicaciones o de la cesion de derechos de
propiedad intelectual;

e) Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del organismo.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Art. 17. El Instituto que por esta ley se crea continuara las gestiones del actual "Programa Contra la Discriminacién”,
del Ministerio del Interior, quedandole afectados integramente sus bienes, personal, derechos y obligaciones.

Art.18. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara esta ley y adoptara las medidas necesarias para que el INADI se
halle constituido y en funcionamiento en un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha de promulgacion
de la presente.

La reglamentacion debera incluir las causales de remocion de los miembros del Directorio y del Consejo Asesor.

Art. 19. La presente ley entrara en vigencia el dia de su promulgacion.

Art. 20. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. -ALBERTO R. PIERRI.-EDUARDO MENEM. -Esther H. Pereyra
Arandia de Pérez Pardo. -Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENQS AIRES, A LOS CINCO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO.



BOLIVIA



LEY 234 DE 2008
RECONOCIMIENTO DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE DE BOLIVIA

Art. 1. (Igualdad juridica). El estado Boliviano establece que el Pueblo Afrodescendiente de Bolivia goza de todos los
derechos, garantias y obligaciones que establece la constitucién Politica del Estado , Leyes, Tratados y Convenios
Nacionales e Internacionales que Salvaguardan a los Pueblos Indigenas y originarios.

Art. 2. (Reconocimiento). Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, reconoce al Pueblo
Afrodescendiente de Bolivia su derecho a conservar, reforzar sus propias instituciones: politicas, econémicas, sociales
y culturales, avalando para efecto, su cultura, historia, sus usos y costumbres, su identidad, valores y lenguas.

Art. 3. (De sus autoridades naturales) Las autoridades del Pueblo Afrodescendiente de Bolivia podrén ejercer
funciones de administracién en aplicacién a normas propias de acuerdo a sus usos, costumbres, y procedimientos,
siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica del Estado y Leyes vigentes en el Pais.

Art. 4. (Declaracién) Se declara a la Saya Afroboliviana como Patrimonio Cultural de Bolivia.

Art. 5. (Preservacion y Difusidn). EI poder ejecutivo, las Prefecturas y los Municipios respectivos quedan encargados
de desarrollar politicas de fomento, promocidn, preservacion y difusion de la cultura Afroboliviana.

Nueva Constitucion Politica de Bolivia:

Art. 3. El pueblo boliviano esta conformado por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos pertenecientes a las
areas urbanas de diferentes clases sociales, a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y a las
comunidades interculturales y afrobolivianas.

Art. 32. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales reconocidos en la Constitucién para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Art. 101.

I. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la
historia oral, las danzas, las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este
patrimonio forma parte de la expresion e identidad del Estado.

II. EI Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de la propiedad intelectual que
salvaguarde los derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las
comunidades interculturales y afrobolivianas.

Art. 395.

. Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos, comunidades interculturales originarias,
afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo con
una politica estatal que atienda a las realidades ecologicas y geograficas, asi como a las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econdmicas. La dotacion se realizard de acuerdo con las politicas de
desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin
discriminacién por estado civil 0 union conyugal.



MINISTERIO DE CULTURAS
Decreto Supremo N° 29894
7 de Febrero del 2009

Art.114.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). La estructura jerarquica del
Ministerio de Culturas, es la siguiente:

MINISTRA(O) DE CULTURAS

- Viceministerio de Descolonizacion

* Direccion General de Administracion Publica Plurinacional
* Direccion General de Lucha Contra el Racismo.

Viceministerio de Interculturalidad
+ Direccion General de Promocién Cultural y Artistica
* Direccién General de Patrimonio Cultural

Art.115.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE CULTURAS). Las atribuciones de la Ministra(o) de Culturas, en
el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Formular y ejecutar politicas de proteccion y difusion de las culturas existentes en el pais.

b) Proteger las riquezas culturales, religiosas, histéricas y documentales; promoviendo su custodia y conservacion.

c) Implementar la participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas en la toma de decisiones de las politicas culturales.

d) Establecer y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, restauracion y custodia de monumentos, inmuebles y
de todo el patrimonio material que se considere de interés histdrico, religioso y cultural.

e) Supervisar el cumplimiento de los convenios, acuerdos y tratados internacionales en materia cultural ratificados por
el pais.

f) Formular y desarrollar politicas que contribuyan a que la diversidad cultural y los procesos de interculturalidad sean
la base del desarrollo nacional.

g) Coordinar la formulacién de politicas culturales para la descolonizacion en el Estado Plurinacional.

h) Promover la investigacion, difusion y practicas de culturas ancestrales y naciones originarias y pueblos indigenas
desde el punto de vista antropologico, sociologico, arquitecténico, arqueoldgico, religioso, etnografico y econdmico.

i) Coordinar con Ministerios y entidades territoriales descentralizadas y autdnomas, actividades que promuevan la
descolonizacién y las practicas interculturales.

j) Articular politicas de cultura y turismo enfocadas al desarrollo econémico local, regional y nacional, en coordinacion
con las instancias correspondientes.

k) Efectuar el seguimiento y control de las instituciones nacionales y extranjeras, en el cumplimiento de las normas de
conservacion y custodia del patrimonio histérico, arquitectonico, arqueoldgico, artistico, religioso, etnografico y
documental.

[) Formular politicas y emprender acciones para la recuperacién del patrimonio arqueoldgico y cultural nacional
sustraido ilicitamente, tanto dentro como fuera del territorio boliviano.

m) Elaborar politicas de proteccion y promocién del patrimonio inmaterial y la riqueza cultural de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

n) Implementar programas de aprendizaje de los idiomas oficiales del Estado Plurinacional.

o) Formular e implementar politicas de prevencién del racismo y cualquier otra forma de discriminacion.

p) Formular e implementar politicas de recuperacién de la memoria histérica de los pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

q) Implementar proyectos y programas de inclusiéon de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas en el Estado Plurinacional.

r) Establecer politicas de introduccién de los saberes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas en el Sistema Educativo Nacional en coordinacion con el Ministerio de
Educacién.

s) Fomentar la apertura de mercados para la produccion artistica y artesanal de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.



Art..116. (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE DESCOLONIZACION). Las atribuciones del Viceministerio de
Descolonizacién, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado,
son las siguientes:

a) Coordinar con Ministerios y entidades territoriales auténomas la implementacién de programas y proyectos de
descolonizacién.

b) Proponer e implementar politicas de gestion publica plurinacional.

¢) Fomentar la participacién de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, en la Administracién Publica del Estado Plurinacional.

d) Implementar politicas y acciones de revalorizacion de los conocimientos y saberes ancestrales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

e) Incentivar la eliminacién de practicas basadas en el sefiorialismo, patrimonialismo, patriarcalismo, racismo y
burocratismo.

f) Desarrollar politicas para la prevencién y erradicacion del racismo y la intolerancia cultural.

g) Promover la interculturalidad como instrumento de desarrollo que genere expresiones culturales compartidas,
adquiridas en base al respeto mutuo y de la convivencia social arménica.

h) Implementar programas de formacién en idiomas oficiales del Estado Plurinacional.

Art..117. (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE INTERCULTURALIDAD). Las atribuciones del Viceministerio
de Interculturalidad, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado,
son las siguientes:

a) Fomentar el didlogo intercultural entre las distintas naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas.

b) Promover la interculturalidad como instrumento de desarrollo que genere expresiones culturales compartidas,
adquiridas en base al respeto mutuo y la convivencia social arménica.

¢) Formular politicas de proteccion, salvaguarda y difusién de la diversidad de expresiones culturales.

d) Fomentar la participacion activa de la sociedad civil en la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, mediante la implementacién de programas y proyectos.

e) Formular politicas de proteccion, investigacion y difusion de los idiomas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

f) Disefiar y ejecutar politicas y programas de apoyo a sectores culturales emergentes en Bolivia.

g) Fomentar planes, programas y proyectos de difusion, promocidn e intercambio cultural y artistico dentro y fuera del
pais.

h) Elaborar planes, programas y proyectos de investigacion, recuperacion, restauracion, conservacion, registro y
catalogacion del patrimonio cultural del Estado plurinacional.

i) Supervisar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la conservacion y custodia del patrimonio cultural
boliviano.

j) Formular politicas y estrategias de prevencion y lucha contra el tréafico de bienes culturales.

k) Promover el rescate de las costumbres milenarias vinculadas a |a ritualidad, la medicina tradicional, las expresiones
religiosas y festivas, apoyando su conservacion y difusion como estrategia de soberania cultural.

[) Promover y gestionar la declaratoria de sitios de patrimonio mundial y patrimonio inmaterial de acuerdo a las
convenciones internacionales.



COLOMBIA



LEY 70 DE 1993
LEY DE COMUNIDADES NEGRAS
Por la cual se desarrolla el Art. transitorio 55 de la constitucion politica. El congreso de Colombia

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO L.
OBJETO Y DEFINICIONES

Art 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los Art.s siguientes. Asi mismo
tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1o0. del Art. transitorio de la Constitucién Politica, esta ley se aplicara
también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que
tengan précticas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta

ley.
Art. 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Cuenca del Pacifico. Es la region definida por los siguientes limites geogréficos: desde la cima del volcan de Chiles
en limites con la republica del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental pasando por el
volcan Cumbal y el volcdn Azufral, hasta la Hoz de Minama; se atraviesa ésta, un poco mas abajo de la
desembocadura del rio Guaitara y se continta por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental, pasando por el
cerro Munchique, los Farallones de Cali, Los Cerros Tatama, Caramanta y Concordia; de este cerro se contintia por la
divisoria de aguas hasta el Nudo de Paramillo; se sigue en direccion hacia el Noroeste hasta el alto de Carrizal, para
continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio Sucio y al Cafio Tumarandd con las que van al rio Ledn hasta un
punto de Bahia Colombia por la margen izquierda de la desembocadura del rio Surinque en el Golfo. Se continta por
la linea que define la Costa del Golfo de Uraba hasta el hito internacional en Cabo Tiburdn, desde este punto se sigue
por la linea del limite internacional entre la Republica de Panama y Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta
Ardita (Colombia), y Cocalito (Panama), sobre la costa del Océano Pacifico, se continda por la costa hasta llegar a la
desembocadura del rio Mataje, continuando por el limite internacional con la Republica de Ecuador, hasta la cima del
volcan de Chiles, punto de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la region Pacifica, que comprende:

a) La vertiente del Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rios y quebradas que drenan directamente al
Océano Pacifico y de sus afluentes; cuencas de los rios Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay, Sanquianga, Tola,
Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita, Cajambre,
Mayorquin, Reposo, Anchicaya, Dagua, Bongo, San Juan, ljua, Docampad6, Capiro, Ordé, Sirivi, Dotend6, Usaraga,
Baudo, Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, Tribuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega, Cupica, Changuera, Borojo,
Curiche, Putumia, Jurad6 y demas cauces menores que drenan directamente al Océano Pacifico;

b) Las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que pertenecen a la vertiente del Caribe.

3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledafios a las riberas de los rios sefialados en el numeral anterior que
estan por fuera de los perimetros urbanos definidos por los Concejos Municipales de los municipios del area en
consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo del Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las
normas que lo adicionen, desarrollen o reformen, y en las cuales se encuentre asentada la respectiva comunidad.



4. Tierras baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que pertenecen al estado y que
carecen de otro duefio, y los que, habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver a dominio del estado, de
acuerdo con lo que dispone el Art. 56 de la Ley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen, desarrollen o reformen.

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacién compo-poblado, que revelan
y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

6. Ocupacién colectiva. Es el asentamiento historico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso
colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
produccion.

7. Practicas tradicionales de produccion. Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccién forestal,
pecuarias, de caza, pesca y recoleccién de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamenté
las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Art. 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las
decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras con la
naturaleza.

CAPITULO Ill.
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD COLECTIVA

Art. 4. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas
que, de conformidad con las definiciones contenidas en el Art., comprenden las tierras baldias de las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que frata el inciso segundo del Art.
de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se denominaran para todos los
efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras".

Art. 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formara un Consejo Comunitario
como forma de administracién interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacién de los recursos naturales; escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en
los conflictos internos factibles de conciliacion.

Art. 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a esta ley, no
comprenden:

a. El dominio sobre los bienes de uso publico.
b. Las areas urbanas de los municipios.



c. Los recursos naturales renovables y no renovables.

d. Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e. El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme a la ley 200 de 1936.
f. Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g. Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacion colectiva, la propiedad se ejercera en funcion social
y le es inherente una funcién ecoldgica. En consecuencia, para el uso de estos recursos se tendra en cuenta lo
siguiente:

a. Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como los aprovechamientos forestales con fines
comerciales deberan garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar estos Ultimos se requiere autorizacién
de la entidad competente para el manejo del recurso forestal.

b. El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecologica de la Cuenca del Pacifico. En consecuencia
los adjudicatarios desarrollarén practicas de conservacion y manejo compatibles con las condiciones ecologicas.
Para tal efecto se desarrollaran modelos apropiados de produccion como la agrosilvicultura, la agroforesteria u
otros similares, disefiando los mecanismos idéneos para estimularlos y para desestimular las practicas
ambientalmente insostenibles.

Art. 7. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Sélo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo familiar, por la disolucion de aquel u otras causas
que sefiale el reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupacién o adquisicién Unicamente podra
recaer en otros miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo étnico, con el propésito de
preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras y la identidad cultural de las mismas.

Art. 8. Para los efectos de la adjudicacion de que trata el Art., cada comunidad presentara la respectiva solicitud al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora.- Este podré iniciar de oficio la adjudicacion.

Una comisidn integrada por el Incora, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y el Inderena o la entidad que haga
sus veces realizard, previo informe del Consejo Comunitario, una evaluacién técnica de las solicitudes y determinara
los limites del &rea que sera otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva.

Art. 9. A la solicitud se acompafiara la siguiente informacion:
a. Descripcién fisica del territorio que se pretende titular.

b. Antecedentes etnohistdricos.

c. Descripcion demogréafica del territorio.

d. Practicas tradicionales de produccion.

Art. 10. Radicada la solicitud el gerente regional respectivo ordenara una visita a la comunidad negra interesada, la
cual no podra exceder de sesenta dias contados a partir de la radicacion de la solicitud. La resolucion que ordena la
visita se le notificaré al grupo negro interesado, a la organizacion respectiva y al procurador delegado para asuntos
agrarios.

De la visita practicada se levantara un acta que contenga los siguientes puntos:

a. Ubicacién del terreno.

b. Extension aproximada del terreno.

¢. Linderos generales del terreno.

d. Numero de habitantes negros que vivan en el terreno.

e. Nombre y numero de personas extrafias que no pertenezcan a la comunidad establecida, indicando el area
aproximada que ocupan.

f. Levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado.

ART. 11°. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora- en un término improrrogable de sesenta (60) dias,
expediré los actos administrativos por medio de los cuales se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de
que trata la presente ley.



El correspondiente acto administrativo se notificara al representante de la respectiva comunidad y, una vez inscrito en
el competente registro, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

Art. 12. En el procedimiento administrativo de la titulacion de las tierras que determine el Gobierno mediante
reglamento especial se dara preferente aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, con el objeto de
lograr la oportuna efectividad de los derechos reconocidos en la presente ley. En los aspectos no contemplados en
esta ley 0 en el reglamento, se aplicara la legislacién general sobre tierras baldias de la Nacion en lo que sea
compatible con la naturaleza y finalidades del reconocimiento a la propiedad de las comunidades negras de que trata
esta ley.

Art. 13. Las tierras adjudicables se someteran a todas las servidumbres que sean necesarias para el desarrollo de los
terrenos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que continlien siendo del dominio del estado se someteran a las servidumbres
indispensables para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con la legislacion vigente.

Art. 14. En el acto administrativo mediante el cual se adjudique la propiedad colectiva de la tierra se consignara la
obligacién de observar las normas sobre conservacién, proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y el ambiente.

Art. 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las tierras
adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de que trata esta ley no daran derecho al interesado
para obtener la titulacion ni el reconocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerara como
poseedor de mala fe.

Art. 16. Los servicios de titulacion colectiva en favor de las comunidades negras de que trata la presente ley seran
gratuitos y por la inscripcion y publicacion de las resoluciones de adjudicacion que expida el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria no se cobrard derecho alguno.

Art. 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya adjudicado en debida forma la propiedad
colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley establece, no se adjudicaran las
tierras ocupadas por dicha comunidad ni se otorgaran autorizaciones para explotar en ella recursos naturales sin
concepto previo de la Comision de que trata el Art..

Art. 18. No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que trata esta ley, sino con
destino a las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacidn de lo previsto en el inciso anterior. La accion de
nulidad contra la respectiva resolucién podré intentarse por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, los
procuradores agrarios o cualquier persona ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios
siguientes a su ejecutoria, 0 desde su publicacion en el Diario Oficial, segun el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podré revocar directamente las resoluciones
de adjudicacion que dicte con violacion de lo establecido en el presente Art.. En este caso no se exigird el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird con
arreglo a lo que dispone el Codigo de lo Contencioso Administrativo.

~ CAPITULO IV.
USO DE LA TIERRA Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

Art. 19. Las practicas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos secundarios del
bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuatica para fines alimenticios o la utilizacién de recursos naturales
renovables para construccién o reparacion de viviendas, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso de
los integrantes de la respectiva comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no
requieren permiso.

Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto en cantidad como
en calidad.



El ejercicio de la caza, pesca o recoleccidon de productos, para la subsistencia, tendra prelacion sobre cualquier
aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.

Art. 20. Conforme lo dispone el Art. de la Constitucion Politica, la propiedad colectiva sobre las areas a que se refiere
esta ley, debe ser ejercida de conformidad con la funcién social y ecolégica que le es inherente. En consecuencia, los
titulares deberan cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables y
contribuir con las autoridades en la defensa de ese patrimonio.

Art. 21. De conformidad con lo dispuesto en el Art., los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho
de propiedad colectiva, continuaran conservando, manteniendo o propiciando la regeneracién de la vegetacion
protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles,
como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o
en peligro de extincién.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional destinara las partidas necesarias para que la comunidad pueda cumplir con lo
dispuesto en el presente Art..

Art. 22. Cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados en las zonas se encuentren
familias o personas de comunidades negras que se hubieran establecido en ellas antes de la declaratoria del area-
parque, el Inderena o la entidad que haga sus veces definira, en el plan de manejo que se debe expedir, las practicas
tradicionales de dichas comunidades que son compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del area de que se
trate. Para tal efecto, la entidad administradora del Sistema de Parques Nacionales promoverd mecanismos de
consulta y participacion con estas comunidades.

Si las personas a que se refiere el presente Art. no se allanan a cumplir el plan de manejo expedido por la entidad, se
convendra con ellas y con el Incora su reubicacién a otros sectores en los cuales se pueda practicar la titulacion
colectiva.

Art. 23. El INDERENA o la entidad que haga sus veces disefiard mecanismos que permitan involucrar a integrantes
de las comunidades negras del sector en actividades propias de las areas del Sistema de Parques Nacionales, tales
como educacion, recreacion, guias de parques, asi como en las actividades de turismo ecoldgico que se permita
desarrollar dentro de tales areas.

Art. 24. La entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentara concertadamente con las
comunidades negras el uso colectivo de areas del bosque a que se refiere la presente ley, para el aprovechamiento
forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comercializacion de los productos forestales que se
obtengan en desarrollo de la concesidn forestal, la comunidad concesionaria podra entrar en asociacion con entidades
publicas o privadas.

El Estado garantizara y facilitard la capacitacion de los integrantes de las comunidades concesionarias en las
practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de produccion para asegurar el éxito econdémico y el
desarrollo sustentable de los integrantes y de la regién.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que contempla este Art. se priorizaran las propuestas
de las gentes comunidades negras de conformidad con el Art. de la Constitucion.

Art. 25. En areas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales en el futuro la autoridad
ambiental considere necesaria la proteccion de especies, ecosistemas o biomas, por su significacién ecolégica, se
constituiran reservas naturales especiales en cuya delimitacidn, conservacién y manejo participaran las comunidades
y las autoridades locales. Ademas, se aplicara lo dispuesto en el Art. de esta ley. El Gobierno reglamentara lo
dispuesto en el presente Articulo.

CAPITULO V.
RECURSOS MINEROS



Art. 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio o a peticién de las comunidades negras de que trata esta ley, podréa
sefialar y delimitar en las areas adjudicadas a ellos zonas mineras de comunidades negras en las cuales la
exploracion y la explotacién de los recursos naturales no renovables debera realizarse bajo condiciones técnicas
especiales sobre proteccion y participacidon de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales
caracteristicas culturales y economicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos a favor de terceros.

Art. 27. Las comunidades negras de que trata la presente ley gozaran del derecho de prelacion para que el Gobierno,
a través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue licencia especial de exploracién y explotaciéon en zonas
mineras de comunidades negras sobre los recursos naturales no renovables tradicionalmente aprovechados por tales
comunidades. Sin embargo, la licencia especial, podra comprender otros minerales con excepcion del carbén,
minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.

Art. 28. Si existieren areas susceptibles de ser declaradas zonas mineras indigenas y a su vez zonas mineras de
comunidades negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar dichas zonas como Zonas Mineras Conjuntas,
en las cuales el desarrollo de actividades se realizard de comun acuerdo entre los dos grupos étnicos y gozaran de los
mismos derechos y obligaciones.

Art. 29. Los usos mineros se ejerceran previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental que puedan
derivarse de esa actividad sobre la salud humana, los recursos hidrobiolégicos, la fauna y demas recursos naturales
renovables relacionados.

Art. 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a los mecanismos e instituciones de control y
vigilancia ciudadanos sobre los contratos de explotacion minera, en los términos previstos en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica, en la ley estatutaria de mecanismos e instituciones de participacion
ciudadana, y en las normas que los modifiquen o sustituyan.

Art. 31. Para efecto de lo consagrado en los Art.s anteriores, el Gobierno reglamentara los requisitos y demas
condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de acuerdo con las normas mineras vigentes.

CAPITULO VI.
MECANISMOS PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS Y DE LA IDENTIDAD CULTURAL

Art. 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un proceso educativo
acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los niveles educativos, los
curriculos se adapten a esta disposiciéon.

Art. 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacién, discriminacion o racismo contra las
comunidades negras en los distintos espacios sociales, de la administracion publica en sus altos niveles decisorios y
en especial en los medios masivos de comunicacidn y en el sistema educativo,