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26 DE JUNIO. DiA INTERNACIONAL EN APOYO A LAS
VICTIMASDE LA TORTURA

“Latortura sigue siendo una preocupacion y un desafio de actualidad para los Estados: las
victimas esperan medidas eficaces de proteccidn, prevencion y sancion”

Desde 1948 la comunidad internacional manifesté su compromiso en contra de la condenable
préctica de la tortura, asi como en favor del respeto y la proteccion de la dignidad e integridad
personales, incorporando una disposicion especifica en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En 1984, esa manifestacion se materializo en la adopcion de un instrumento universal
vinculante, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos 0 Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, ratificada hoy por 132 Estados.

En el ambito regional también se adoptaron disposiciones vinculantes mediante |a aprobacion en
1985 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, dotando a los
Estados de la region de un marco complementario de compromisos en esta materia.

No obstante la existencia de esos y otros instrumentos relevantes, lamentablemente debe
admitirse que la tortura y los tratos o penas prohibidos siguen existiendo y afectando a
numerosas victimas en e mundo entero. A pesar de los esfuerzos que algunos Estados han
implementado en la adopcidn de medidas destinadas a evitar la tortura, proteger y reparar a las
victimas, sancionar a los responsables y proveer informacion y capacitacion a las autoridades
competentes, aln gueda un largo camino por recorrer para erradicar una practica inadmisible.

Esta realidad explica también gue recientemente la comunidad internacional haya adoptado otro
instrumento valioso, esta vez para promover la prevencién de la tortura y poner en
funcionamiento un mecanismo internacional preventivo de cooperacion y asesoria para los
Estados, como es el Protocolo Facultativo ala Convencion contra la Tortura ya mencionada. Este
protocolo prevé un sistema preventivo de visitas a los lugares en donde se encuentran personas
privadas de libertad en los Estados Partes.

Hay que hacer énfasis en la contribucion que representan los mecanismos incluidos en la
Convencion contrala Tortura. Dicha Convencion creo el Comité contrala Tortura como érgano
encargado de vigilar e cumplimiento de las obligaciones derivadas de ese instrumento por los
Estados Partes, es decir por aquellos que lo han ratificado.
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En este marco, la Convencion prevé que esos Estados deben presentar periddicamente al Comité
unos informes donde explican como aplican sus disposiciones en e ambito interno, tanto en
materia normativa como operativa. Esto significa que el Comité se interesa por conocer las
normas que incorporan en e dmbito doméstico las obligaciones internacionales, asi como la
aplicacion practica de esas normas y recursos, incluyendo la actuacion de las ingtituciones
encargadas de velar por su cumplimiento o de intervenir para proteger o garantizar el derecho a
laintegridad y dignidad de las personas.

Adicionamente, la Convencién ha previsto un mecanismo para que e Comité examine
peticiones 0 denuncias de personas que alegan ser victimas de tortura o de malos tratos a fin de
que dicho 6rgano pueda pronunciarse sobre € caso y redizar las recomendaciones que estime
pertinentes. Para que € Comité pueda egjercer esa competencia cuasi-judicial, prevista en €l
articulo 22 de la Convencion, los Estados partes deben declarar expresamente su aceptacion.

Otra disposicion de la Convencion prevé que e Comité puede encarar unainvestigacion especial
en relacion con un pais respecto del cual recibe varias denuncias que indican que se estaria
practicando de manera sistematica la tortura. En ese marco, e Comité puede incluso prever una
mision in loco, es decir, una visita a pais en cuestion para evaluar mas adecuadamente esa
situacion y poder contribuir con sus recomendaciones destinadas a mejorarla.

Todos estos mecanismos previstos en la Convencidn contra Tortura buscan aportar herramientas
Gtiles para enfrentar esta problemética y promover acciones en los distintos Estados Partes,
encaminadas a prevenir la tortura y a proteger y garantizar, a nivel mundia, e dereclo ala
integridad inherente al ser humano.

Colombiay lalucha contralatortura:

Cabe destacar la importancia de que Colombia haya ratificado los instrumentos convencionales
bésicos contra la Tortural, tanto en el &mbito regional interamericano como enel universal, asf
como que hayaincluido en su legislacion interna la tipificacion del delito de tortura, lainvalidez
de las pruebas obtenidas bgjo tortura, y la exclusion de la jurisdiccion pena militar para la
investigacion y sancion de estos delitos. No obstante estos avances normativos, la preocupacion
por la practica de la tortura subsiste y requiere de acciones y medidas concretas para dar mayor
efectividad a las normas internas e internacionales.

Desaf ortunadamente entonces, Colombia no escapa a la problemética vinculada a la tortura 'y es
por eso importante seguir trabajando para mejorar e respeto de los derechos humanos 'y prevenir
la utilizacién de latorturay de otros tratos incompatibles con la dignidad de las personas.

Colombia ha tenido recientemente oportunidad de recibir las conclusiones y observaciones del
Comité contra Tortura en respuesta al informe periddico presentado por el Gobierno colombiano,
en desarrollo de una de sus obligaciones en el marco de la respectiva Convencion.

! LaConvencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes fue aprobada por |a
Ley 70 de 1986, y entrd en vigor para Colombia el 8 de enero de 1988. La Convencion Interamericana para Prevenir

y Sancionar la Torturafue aprobada por laLey 707 de 2001 y entr6 en vigor para Colombiael ....



Partiendo de la base de algunas preocupaciones especificas que se incluyen en ese documento del
Comité contra la Tortura®, asi como en el informe del Alto Comisionado sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia®, este documento hara referencia a algunos factores relacionados
con la problemética de la tortura, incluyendo las recomendaciones que se han formulado para
enfrentarlos.

Dificultadesy obstaculos:

El Alto Comisionado, considerando la critica situacion existente en materia de derechos
humanos, manifesté su preocupacion por € aumento de denuncias de torturay de malos tratos 'y
de violaciones al derecho alaintegridad personal, incluyendo violaciones al derecho alavidaen
las que |as victimas habrian sido previamente torturadas”.

El Comité contra Tortura, ademas de sefialar |os avances legidlativos, manifestd su preocupacion
por algunos factores que dificultan la aplicacion de la Convencidn, incluyendo “el gran nimero
de actos de tortura y maos tratos supuestamente cometidos de manera generalizada y habitua

por las fléerzas y cuerpos de seguridad del Estado [...], tanto en operaciones armadas como fuera
dedlas’™.

En ambos informes se sefidlan denuncias sobre violaciones a la integridad persona y actos de
violencia sexual, incluidas las violaciones sexuales como forma de tortura, asi como €
subregistro de la tortura en general, y de los casos de violencia sexua en particular®.
Adici opal mente, se hace referencia a investigaciones de estos Ultimos supuestos en sede penal
militar’.

Tanto el Comité como el Alto Comisionado resaltan la incidencia nefasta del conflicto armado
interno sobre la situaciéon de los derechos humanos en Colombia, asi como de las acciones
incompatibles con e derecho internacional humanitario que llevan a cabo los grupos armados al
margen de la ley, cometiendo graves infracciones que incluyen actos de tortura, atentados contra
ladignidad e integridad personales, y violaciones sexuales contra mujeres y nifias.

Mas ala de la utilizacién préctica de la tortura y de métodos incompatibles con la Convencién,
los drganos internacionales hacen referencia a factores que inciden negativamente o que podrian
favorecer dicha préctica. Entre elos, se encuentran las disposiciones normativas internas que
sean incompatibles con las normas y obligaciones internacionales. Asi por giemplo, el Comité
contra la Tortura manifestd su inquietud por e hecho de que “diferentes medidas adoptadas o en
via de adopcidn... en materia antiterrorista... podrian favorecer la practica de la tortura’®. En
paticular, se refirid a la reforma congtituciona que implementa e llamado Estatuto

2 Concl usiones y recomendaciones del Comité contrala Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1

% Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13.

* |nforme del Alto Comisionado ya citado, parrafo 55.

® Conclusiones y recomendaciones del Comité contrala Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, pérrafo, 8.
8 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, anexo 1, parrafo 30.

" 1bid., parrafo 94.

8 Conclusi ones y recomendaciones del Comité contrala Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, parrafo 9.



Antiterrorista, mediante el cual “se otorgan funciones de policia Ludicial a las fuerzas militares y
se permiten detenciones e interrogatorios sin control judicia”, asi como a proyecto de ley
conocido como de alternatividad penal. En este Ultimo punto el Comité coincidié con las
observaciones presentadas al respecto por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado.

Otro factor que incide negativamente es el relacionado con la impunidad, problematica que
impide la sancién efectiva de los responsables de actos de tortura y de tratos crueles, inhumanos
0 degradantes y puede aentar la persistencia de esas violaciones. Adicionamente, cabe citar las
preocupaciones vinculadas a laindependencia e imparciaidad judicial.

Otras circunstancias objetivas representan desafios importantes para la proteccion de los
derechos fundamentales como las que rodean la situacion de las personas privadas de libertad. El
hacinamiento y las malas condiciones materiales en establecimientos penitenciarios, segun €
Comité, podrian equivaler a tratos inhumanos o degradantes'®. La ausencia o insuficiencia de
garantias adecuadas y del control judicial correspondiente en materia de detencién es un
elemento adicional que debilita los esfuerzos por respetar a los detenidos y conceder un trato
digno y humano.

Recomendacionesy desafios:

En un intento por agrupar las recomendaciones en temas 0 areas de trabgjo, se desarrollana
continuaciéon algunas de bs que surgen de los mencionados informes y que se orientan a
enfrentar los obstaculos y dificultades sefidados, asi como a aportar vias de accion para mejorar

la proteccion de las personas en €l campo que nos ocupa.

a) Normas, mecanismos y disposiciones internacional es:

Algunas de las recomendaciones se refieren a fortalecimiento en materia normativa de la
proteccion y garantias del derecho a la integridad y dignidad personal, asi como de otros
derechos humanos vinculados. Es asi como e Alto Comisionado recomendd al Gobierno
“impulsar la ratificacion de los tratados internacionales’**. Entre ellos se destaca el Protocolo
Facultativo a la Convencién contra la Tortura. También se ha recomendado reiteradamente el
reconocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura para recibir denuncias
individuales. La recomendacion incluye la solicitud de “no introducir o mantener en la
legislacion colombiana norma aguna que sea incompatible con los instrumentos internacionales
de derechos humanos’*?. En este sentido, tanto el Comité como e Alto Comisionado se han
referido a la necesidad de adecuar la legidacion vinculada con € Estatuto Antiterrorista, asi
como con el proyecto de ley llamado de alternatividad penal, de manera de excluir las
posibilidades de aplicacion de la tortura, garantizar mejor el derecho a la integridad personal y
luchar eficazmente contra la impunidad.

° Ibid., parrafo 9, b.

10| pid., parraf 10, f.

M |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, parrafo, 118.

12 bid.



Asimismo, se ha destacado la importancia de que en las normas y précticas en materia de orden
publico, y particularmente las relacionadas con la politica de seguridad, sean respetuosas de los
estandares internacionales a fin de garantizar una adecuada proteccion. En este ambito, las
disposiciones relativas a las detenciones y a las garantias judiciales cobran un interés
fundamental.

b) Impunidad

La problemética de la impunidad no podia estar ausente de las recomendaciones internacionales
como una herramienta esencial para prevenir actos de tortura, garantizar recursos eficaces a las
victimas y sancionar adecuadamente a los autores de esos crimeres.

El Comité recomendd al Estado de Colombia que “tome medidas enérgicas para eiminar la
impunidad de los presuntos responsables de actos de tortura y malos tratos; [y que] realice
investigaciones prontas, imparcides y exhaustivas...”*®. Adiciondmente solicité que se
reconsidere la adopcion del proyecto de ley de “Alternatividad Pena” alaluz de las obligaciones
segun la Convencion, asi como la adopcion de medidas que otorguen facultades de policia
judicid a las fuerzas militares. Recomendd también que se “respete y haga respetar
efectivamente las disposiciones del Codigo Pena Militar que excluyen los delitos de tortura de la
jurisdiccion penal militar™4.

L as recomendaciones del Comité incluyeron la necesidad de que se “ garantice que los miembros
de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién puedan llevar a cabo su
labor de manera independiente e imparcia...”*®>. En & mismo sentido, e Alto Comisionado
exhort6 a Fisca Genera a “asegurar y a respetar la independencia de los fiscales en todas sus
actuaciones...”16,

El Alto Comisionado recomendd también a Ministro de Defensa “velar por la eficacia de las
investigaciones disciplinarias sobre graves violaciones de los derechos humanos o crimenes de
guerra atribuidos a miembros de la Fuerza Publica, y a emplear 1a suspension en el servicio como
medida preventiva'®’.

c) Detencion y garantias judiciales

La adopcion de medidas que regulan la privacion de libertad de las personas, su derecho a la

defensa y sus garantias judiciales, constituyen Utiles claves para garantizar € respeto de los
derechos humanos y una adecuada administracion de justicia.

El Alto Comisionado exhortd a Fisca General a “garantizar que los procedimientos de
detencion y allanamiento se apoyen en indicios suficientes y se realicen respetando el debido

3 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, parrafo
11, a

14 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, parrafo 11
151 pid., péarrafo, 11, d.

% bid.

17 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, parrafo, 123.



proceso” 8. Adicionalmente, alenté a Procurador General y a Defensor del Pueblo a “velar por
el respeto de las garantias procesales de aquellas personas privadas de la libertad cuya situacion
juridica no se haya definido”'°. EI Comité contra la Tortura, por su parte, recomendd que se
reconsidere la adopcion de medidas que “permitan interrogatorios y detenciones de sospechosos
durante periodos prolongados sin control judicial”2°.

d) Prevencion y proteccion

Para megjorar € respeto de la Convencién contra Tortura es necesario profundizar los esfuerzos
encaminados a la prevencion de su practica, asi como ala proteccion de sus potenciaes victimas.

El Comité contra la Tortura recomendd, por gemplo, que se “adopten medidas €eficaces para
proteger a los defensores de los derechos humanos del hostigamiento, las amenazas y otros
atagques [...] asi como para proteger la integridad fisica e independencia de los miembros del
poder judicial”?!. EI Comité hizo énfasis en la “labor esencia @ los defensores de derechos
humanos en la denuncia de torturas y malos tratos’?, asi como las preocupaciones relacionadas
con los “ataques repetidos contra miembros del poder judicial que ponen en peligro su
independencia e integridad fisica’>.

Los esfuerzos en materia de formacion, capacitacion y promocion de las normas a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley son herramientas centrales en materia de
prevencion. En este sentido, e Comité recomendd que “el Estado Parte imparta las ensefianzas
profesionales necesarias para que los médicos puedan detectar la existencia de torturas y malos
tratos de cualquier clase">”.

Consecuentemente, el Alto Comisionado, ademas de recomendar a las autoridades colombianas
diversas medidas para fortalecer las acciones y programas de proteccion o de prevencion, aentd
a Ministro de Defensa a “desarrollar, con base en un estudio independiente, en una forma
integral, sistematica 'y operacional, los derechos humanosy € derecho internacional humanitario

en la formacion de todos los miembros de la Fuerza Pablica’®.

€) Violaciones del derecho ala vida con torturas y violencia sexual

Considerando que e Comité contra la Tortura destacO la “inadecuada proteccion contra la
violacion y otras formas de violencia sexual que pretendidamente se utilizarian con frecuencia

como formas de tortura y malos tratos™®, y que este 6rgano asi como e Alto Comisionado

181pid,, parrafo, 121.

91pid, parrafo, 122.

20 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, parrafo
11, b, ii.

2 bid., parrafo 11, h.

22| pid., parrafo 10, d, iv.

23 bid.

2 bid., parrafo 11, f.

25 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, pérrafo, 111.

26 Conclusi onesy recomendaciones del Comité contrala Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, parrafo, 8,
parrafo 10, d, ii.



sefidaron su preocupacion por la existencia de investigaciones de esos actos por los tribunales
penales militares’’, es importante buscar herramientas que permitan una mejor proteccion de las

mujeres y las nifias y evitar la impunidad.

El Comité recomendd que “en los casos de violaciones del derecho a la vida, se documenten las
sefides de marcas de tortura, y en particular de violencia sexual, que pueda presentar la victima.
Esos datos deberan incluirse en los informes forenses con € fin de que se investigue no solo

homicidio, sino también latortura’ 2,

De igual manera, incluyé una recomendacién orientada a la investigecion, juicio y castigo de
“los responsables de las violaciones y otras formas de violencia sexual, incluidas las ocurridas en
el marco de operativos contra grupos armados ilegales’?®.,

f) Condiciones de detencidn y tratamiento de las personas privadas de libertad

Las personas privadas de la libertad constituyen un grupo particularmente vulnerable a la tortura
0 a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por o tanto, la adopcion de medidas
destinadas a proteger y garantizar sus derechos debe ser considerada una prioridad.

El Alto Comisionado exhorté a Instituto Naciona Penitenciario y Carcelario (INPEC) a
“garantizar y respetar los derechos de los reclusos’.*°

El Comité contra la Tortura recomendd la adopcién de medidas eficaces para mejorar las
condiciones materiales en los establecimientos de reclusiéon y la reduccion del hacinamiento
existente®!. Igualmente recomendd que se garantice el tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencion o prision, conforme a los esténdares internacionales, a fin
de evitar todo caso de torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes®?.

Consideracionesfinales;

Es importante recordar que las recomendaciones de los Grganos internacionales son mecanismos
de cooperacion internacional para apoyar a los Estados en € cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y en la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de las personas
sometidas a sus jurisdicciones. El propdsito constructivo de las recomendaciones hacen que el
Alto Comisioredo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos haya manifestado su
“firme conviccion de que la situaciéon de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario podria experimentar una sensible megjora si las recomendaciones [...] se aplicaran

27 |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, parrafo 94.

28 conclusi ones y recomendaciones del Comité contraLa Tortura: Colombia. CAT/C/CR/31/1, parrafo 11, f.

2 pid.., parrafo 11, e.

30 |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, parrafo, 122

31 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra La Tortura: Colombia, documento CAT/C/CR/31/1, pérrafo,
11, 1.

%2 |bid., parafo, 1, j.



durante el afio 2004 por aguellos a quienes van dirigidas™®. Por esta razon, urgi6 a Estado “a
implementar de manera coherente y eficaz las recomendaciones internacionales...” 34

La sociedad civil, y en particular 1as organizaciones de derechos humanos, |as organizaciones de
victimas y las victimas individuamente, contribuyen frecuentemente en la sensibilizacion del
tema, y a hacer visible la existencia de una practica que requiere de acciones urgentes y eficaces
paraeiminarla

El Relator Especia sobre la cuestion de la Tortura, mecanismo temético de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ha observado que, en € contexto de las medidas de
lucha contra el terrorismo, los gobiernos son con frecuencia remisos a mantener las salvaguardias
juridicas, incluyendo |as garantias contra los abusos de que son victimas |os seres humanos®. Sin
embargo, las garantias judiciales son esenciadles para asegurar una proteccion efectiva y para
evitar tratos y actos incompatibles con la dignidad humana.

Para comprender la dimension de estos valores fundamentales, basta citar el preambulo de la
Convencion, al referirse ala adhesion de los Estados a los principios proclamados por la Carta de
las Naciones Unidas, € reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana, como la base de la libertad, la justiciay la paz en @ mundo®.

Hoy es un dia para solidarizarse con las victimas, redoblar los esfuerzos por erradicar la tortura
en Colombia y en e mundo, y para continuar trabgjando e impulsando acciones que hagan
realidad los postulados de la Convencion contra la Tortura'y la aplicacion del derecho a unavida
digna.

Bogota, 24 de junio de 2004

33 |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre |a situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2004/13, parrafo, 104

34 Ibid., parrafo, 130

35 Documento E/CN.4/2004/56, parrafo, 28.

38 preanbul o de la Convencion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.



